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INTRODUCCION

Salir del ambito privado al espacio publico constantemente ha representado una serie de riesgos
para las mujeres y su incursion en la politica ha enfrentado agresiones e intimidaciones de toda
indole. Sin embargo, la nocidn de violencia politica es reciente y emerge en Bolivia. “En América
Latina, la ‘violencia y el acoso politico contra las mujeres’ aparecieron por primera vez en 2000,
cuando un grupo de concejalas convocd una reunion sobre el tema en la Cdmara de Diputados en
Bolivia con el propdsito de discutir reportes de actos de violencia dirigidos contra mujeres
candidatas y nominadas en los municipios rurales.” (Lena y Restrepo 2016: 465). A partir de
entonces se empiezan a realizar estudios, leyes y politicas que coadyuben en la participacion politica
de las mujeres libres de toda violencia.

Estadisticamente, Bolivia goza de la mejor paridad a nivel regional en el ambito politico. En las
elecciones generales el 2020 las mujeres lograron una presencia de 51,9% en el parlamento, 55,5%
en el senado y 46,9% en diputaciones (OEP). Pero, en términos cualitativos los varones siguen
presidiendo las cdmaras, la Asamblea Legislativa Plurinacional y los gobiernos subnacionales.
Ademads, el incremento de la presencia femenina en los espacios de poder politico se vincula con el
ascenso de casos de acoso y violencia politica, llegando incluso al asesinato de mujeres autoridades
electas como Juana Quispe en 2012, concejala del municipio de Ancoraimes en La Paz.

Precisamente, en memoria de Juana Quispe, el 28 de mayo de 2012 Bolivia promulga la Ley N°243
contra el Acoso y Violencia Politica hacia las Mujeres, siendo la primera ley especifica a nivel regional
que aborda esta problematica. El objetivo principal de esta norma es establecer los mecanismos de
prevencion, atencion y sancidn contra actos individuales o colectivos de acoso y/o violencia politica
(Art. 2). Paraddjicamente, a 11 afos de vigencia de la normativa alin no se sancioné a los
responsables por la muerte violenta de Juana Quispe. Asimismo, los actos de acoso y violencia
politica hacia las mujeres no desaparasen, segin datos de ACOBOL, entre 2018 y 2023 se registraron
631denuncias por acoso y violencia politica contra mujeres en nuestro pais. Y de acuerdo con el
informe de la Defensoria del Pueblo (2023), actualmente el 24% de mujeres autoridades tiene un
acuerdo de gestion compartida, lo que significa que deben renunciar a sus cargos a favor de sus
suplentes varones, cuando cumplan media gestién de su mandato.

Ante este panorama, cabe preguntarse écudl es el estado de implementacidon de la Ley N°243, para
qgue las mujeres participen en la politica sin ningun tipo de acoso ni violencia, en Bolivia? ¢Cudles
son los logros y dificultades a 11 afos de su implementacién? Y ¢en qué medida se han reducido los
actos de acoso y violencia politica desde su promulgacién?

En este sentido, se presenta un analisis del estado de situacion del cumplimiento de la Ley N°243, a
nivel estatal. El documento se compone de cinco secciones. En la primera se hace un balance general
de la normativa internacional, a nivel Latinoamérica, para identificar los avances mds significativos,
en términos comparativos y de efectividad. La segunda parte se enfoca en presentar rastrear el



marco normativo boliviano vigente en torno a la participacion politica paritaria y la eliminacién de
la violencia. En la tercera seccién se presenta una evaluacion del contenido de la Ley N°243 y su
Reglamento D.S. 2935 en especifico, para indagar acerca de su calidad, sus fortalezas y debilidades.
La cuarta parte del documento presenta un analisis preliminar del cumplimiento de la normativa en
diferentes aspectos funcionales, como el cumplimiento de la adecuacién de normativa interna, de
las responsabilidades institucionales, de la implementacion de video grabaciones en las sesiones de
los 6rganos deliberativos, entre otros. Finalmente, se plasman algunas recomendaciones para la
aplicacion efectiva de la normativa contra el acoso y la violencia politica.



1. METODOLOGIA

La metodologia que se usa para el andlisis del estado de situacién del cumplimiento de la Ley N°243,
por parte de las entidades cabezas de sector, es prioritariamente cuantitativa, con base en
informacién primaria solicitada por el Servicio de la Mujer Plurinacional y de |la Despatriarcalizacion
a los Gobiernos Municipales, Organo Electoral Plurinacional, Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, Asociacién de Concejalas y Alcaldesas de Bolivia, Servicio Plurinacional de asistencia
a la Victima. A esto se suma informacion cuantitativa secundaria, de instituciones gubernamentales
oficiales y organismos internacionales como OEA, ONU Mujeres, Observatorio de Igualdad de
Género de América Latina y el Caribe de la CEPAL, entre los principales.

1.1. Enfoque estratégico

El Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”, creado
mediante Decreto Supremo N° 3774, tiene como finalidad monitorear, realizar seguimiento y
evaluar el cumplimiento de politicas publicas hacia la despatriarcalizacién a favor del ejercicio
efectivo de los derechos de las mujeres. Asimismo, la Politica Publica de Descolonizacién vy
Despatriarcalizaciéon, aprobada mediante Decreto Supremo N° 4958, en 14 de junio de la presente
gestion, establece en su Linea de accion 1: Institucionalidad “Identificacién de barreras que
obstaculizan los procesos de descolonizacidn y despatriarcalizacidn en la institucionalidad para la
gestién publica, a fin de definir intervenciones necesarias”.

En ese sentido, se considera oportuno que desde las competencias asignadas se pueda desarrollar
una evaluacion que identifique o&bices institucionales y vacios estratégicos que impidan la
consecucion de los fines de la normativa.

Asi también, es importante poder establecer una linea base para la implementacién de la PPDD en
su linea de accidn correspondiente, y poder medir los avances del transito a una institucionalidad
politica que pueda significar a las mujeres espacios de decisidon y poder politico libres de acoso y
violencia politica.

1.2. Enfoque operativo

Dentro las funciones asignadas a la Unidad de Monitoreo y Evaluacidon de Politicas Publicas, y al
personal de la Unidad, a través de POAI; la Ley N° 243 serd sujeta a una EVALUACION EX POST, a 11
afios de su promulgacién.

1.3. Objetivos

- Objetivo general

Evaluar la implementacién de la Ley N°243 a partir del cumplimiento de las disposiciones
establecidas en la normativa, en el nivel estatal.



- Objetivos especificos

e Desarrollar un marco de andlisis referencial de la normativa internacional para medir
cualitativamente la Ley N° 243 y su Decreto Reglamentario.

e Analizar el estado de situacion de la implementacion de la Ley N° 243 y su Decreto
Reglamentario.

e Analizar el cumplimiento de las acciones establecidas por la Ley N° 243 y su Decreto

Reglamentario.
1.4. Alcance

La evaluacion de la Ley N° 243 y su Decreto Reglamentario estd proyectado para un analisis
evaluativo en tres dimensiones;

1. Institucional estatal; desde la operativizacion de la normativa desde el Estado en sus
diferentes niveles gubernativos

2. Sistema de partidos; desde las agrupaciones, organizaciones, partidos politicos vy
organizaciones sociales.

3. Sociedad civil

Para ello, la evaluacion se desarrollara en dos fases; fase 1 (2023) y fase 2 (2024). El disefio
metodoldgico que a continuacion se detalla corresponde a la primera fase de evaluacidon que
comprende la dimensién Institucional estatal.

1.5. Etapas del proceso

Andlisis de norma
Solicitud de informacién y revisidn de informaciéon complementaria
Sistematizacion de informacion, analisis y elaboracién de documento

N

. SITUACION/AVANCES EN LA NORMATIVA INTERNACIONAL

La implementacién de mecanismos legales de cuotas y paridad de género para la participacién activa
de las mujeres en la politica, sin duda ha significado un gran avance en la construccion de
democracias mas equitativas y participativas en Latinoamérica. Gran parte de los paises de la region
aprobaron leyes de cuotas para impulsar el incremento de la participacién femenina en la politica
institucional, siendo Argentina el primer pais en el mundo en aprobar una ley de cupo femenino,
Ley 24012, en 1991.

De acuerdo con la Fundacidon Multitudes, en su estudio “Analisis comparativo de los marcos legales
actuales en América Latina para combatir la violencia de género en linea y apoyar el liderazgo de las



mujeres en la vida publica”, 2022, catorce paises latinoamericanos aprobaron leyes de cuota entre
1991 y 2015 vy siete de éstos cuentan con leyes de paridad aprobadas al 2022. El impacto de estos
mecanismos es notorio en el incremento de la participacion de las mujeres en la politica institucional
a nivel estadistico.

llustracion 1. Representacion de mujeres en la camara baja o camara unica del Parlamento, incluida la
paridad o cuota antes de la aprobacion del proyecto de Ley, 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Heinrich Boll Foundation.

Uno de los espacios donde mayor acceso lograron las mujeres, en el ambito politico, es el Organo
Legislativo, pero no asi en el Organo judicial, gabinetes ministeriales y gobiernos locales. De acuerdo
con datos del Observatorio de Igualdad de Género en América Latina y el Caribe, en 2021 la
participacion de las mujeres en el Organo legislativo alcanza un 35,8%, en los gabinetes ministeriales
un 28,7%, en el judicial un 30, 4%; a diferencia del ambito local, donde el porcentaje de alcaldesas
electas para ese afio alcanza apenas un 15,4% en toda la region. Los siguientes cuadros dan cuenta

de esta realidad:



llustracion 2. Mujeres electas en los parlamentos nacionales, 2021 (En porcentaje)
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El promedio de mujeres electas en los parlamentos, a nivel Latinoamérica, es del 35, 8%. Bolivia, se
encuentra en quinto lugar con un 46,1% de paridad en el parlamento. Cuba, Nicaragua y México son
los paises con mayor presencia femenina parlamentaria con 55,4%, 51,6 y 50,6% de paridad
respectivamente. Por el contrario, Haiti presenta los niveles mas bajos de participacion femenina,
con apenas un 2,5%.

llustracion 3. Participacion de mujeres en gabinetes ministeriales, Gltimo periodo presidencial disponible,
2021 (en porcentaje)
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Fuente: Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe
Segun el Observatorio de Igualdad de Género de América Latinay el Caribe, de la CEPAL, el promedio
de participacién femenina en los gabinetes ministeriales desciende a 28,7% en América Latina, en
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relacidn a la participacién en los parlamentos. En la misma linea, Bolivia presenta un descenso en
sus cifras, llegando apenas a un 18% de paridad en los gabinetes ministeriales. En el gobierno de
Luis Arce, el 2020 se posesiond a 3 mujeres ministras de un total de 15, en el 2023 se incrementaron
2 ministerios y la cifra de mujeres subid a 5.

llustracion 4. Mujeres alcaldesas electas en América Latina, 2021 (en porcentajes)
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Paralelamente, la relacion entre participacion politica de las mujeres y violencia es una problematica
que afecta a gran parte de los paises latinoamericanos (ONU Mujeres y OEA 2020, Lovera 2023). En
los ultimos afios, con la presencia de las mujeres en la arena politica, se registraron incrementos en
los casos de acoso y violencia, llegando incluso a asesinatos, como Juana Quispe en Bolivia en 2012,
Berta Caceres en Honduras en 2016, Marielle Franco en Brasil en 2017 (Albaine, 2019: 31).

No obstante, el abordaje del problema de la violencia hacia las mujeres en el ejercicio de sus
derechos politicos no es reciente. A partir de la década de los 50 se desarrollaron importantes
iniciativas, como la Convencidn de los Derechos Politicos de las Mujeres en 1954 y la Convencién
sobre la Eliminacién de toda forma de discriminacidn contra la Mujer (CEDAW), en 1979 (Albaine,
2019:18). Posteriormente, en 1995 entra en vigencia la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionary Erradicar la violencia contra la Mujer, mas conocida como Convencién de Belém do Par3,
ratificada por 32 Estados. Fue el primer tratado internacional que se ocupa en dar lineamientos para
el ejercicio del derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, en el ambito publico y privado.
(OEA y MESECVI, 2017).

En el nuevo milenio, se han intensificado los esfuerzos en la elaboracidon de mecanismos legislativos
que buscan garantizar la participacidn politica de las mujeres libres de toda forma de acoso y
violencia politica, en los paises de la regidn. En 2005, la sexta Conferencia de los Estados parte de la
Convencién de Belém do Pard aprueba la Declaracidn sobre la Violencia y Acoso Politico contra las
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mujeres. A partir de este acuerdo, los paises miembros declaran la necesidad de adoptar estrategias
legislativas para combatir este tipo de violencia contra las mujeres.

La democracia ya no puede ser concebida sin la participacion de las mujeres, pero tampoco con la
prevalencia de practicas violentas contra ellas. En este sentido, el 2007 se realizé el Consenso de
Quito, donde se inst6 a los estados a: “adoptar medidas legislativas y reformas institucionales para
prevenir, sancionar y erradicar el acoso politico y administrativo contra las mujeres que acceden a
los puestos de decision por via electoral o por designacién, tanto en el nivel nacional como local, asi
como en los partidos y movimientos politicos.” (Albaine, 2020: 15). A partir de ello, varios paises
adoptaron diversas estrategias legales contra el acoso y violencia politica hacia las mujeres.

Tabla 1. Estrategias legales contra el acoso y violencia politica en Latinoamérica

PAIS ESTATEGIA LEGAL CONTRA EL ACOSO Y/O VIOLENCIA POLITICA ANO

- Modificacion a la Ley 145, Ley Organica Integral para
prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres: Codigo
Ecuador de la Democracia. Incorpora la definicion de la violencia 2020
politica contra las mujeres.

- Ley N°243 Contra el acoso y violencia politica hacia las

. . 2012
Bolivia mujeres
- Ley N°10235 Ley para Prevenir, atender, sancionar y
Costa Rica erradicar la violencia contra las mujeres en la politica 2022
Nicaragua - Ninguno -
- Leyen proceso de aprobacion
Honduras -
- Maodificacion a la Ley 82, sobre violencia contra la mujer y a
Panama 2021

la Ley 184 de violencia politica.
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PAIS ESTATEGIA LEGAL CONTRA EL ACOSO Y/O VIOLENCIA POLITICA ANO

- Protocolo de accién interestatal

- Protocolo con perspectiva de género para atender
situaciones de acoso y violencia en el ambito de la Asamblea
Nacional 2016

- Reformas a la Ley General de Acceso de las Mujeres a una

Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y
México Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de 2019
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de
Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos
Electorales, Ley Organica de la Fiscalia de la Republica, Ley 2020
Organica del OrganoJudicial de la Federacién, Ley General de

Responsabilidad Administrativas

- Protocolo con perspectiva de género para atender situaciones
de acoso y violencia en el ambito de la Asamblea Nacional 2018
Argentina - Modificacion a la Ley 26.485 de Proteccion Integral a las
Mujeres. Integra y define la violencia politica como un tipo de

violencia hacia las mujeres 2019

- Ley 31155, Ley que previene y sanciona el acoso contra las

mujeres en la vida politica. 2021

Perd - Reformaala Ley 26859, la Ley Organica de Elecciones

2021

- Protocolos con perspectiva de género para atender
Chile situaciones de acoso y violencia en el dmbito de la Asamblea 2019
Nacional

- Protocolos con perspectiva de género para atender
situaciones de acoso y violencia en el dmbito de la Asamblea 2012
Nacional
El Salvador - Decreto 829, reformas a la Ley Especial Integral para una
vida libre de violencia para las mujeres. Incorporacién de la 2021

violencia politica.

- Ley 14.192, para prevenir, reprimir y combatir la violencia
Brasil politica contra las mujeres durante las elecciones y en el 2021
ejercicio de los derechos politicos y funciones publicas.
- Ley N0.19.580 sobre Violencia hacia las mujeres basada en
Uruguay . L . . . 2018
género. Definicion de violencia politica.
- Ley N25777 de proteccién integral de las mujeres contra toda
Paraguay forma de violencia, Define la violencia politica como una 2017
forma de violencia contra la mujer.

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” con base en
informacion del Observatorio de Reformas Politicas en América Latina (2022) y Albaine (2020).
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Sin duda, se dieron importantes avances legislativos en la regién para regular y sancionar el acoso y
violencia politica que viven las mujeres en el dmbito de la politica institucional. La mayoria de los
paises latinoamericanos cuenta con instrumentos legales para afrontar esta problematica desde
diferentes perspectivas, siendo Nicaragua el Unico pais que no cuenta con ninguna estrategia
legislativa al respecto. No obstante, sélo Bolivia, Perd y Costa Rica cuentan con una ley especifica
sobre acoso y/o violencia politica contra las mujeres. A esto se afiade que sélo la mitad de los paises
cuenta con una regulacién especifica en el ambito electoral, ocho de diez paises no especifican
sanciones para casos de violencia politica contra mujeres, y solo tres cuentan con sanciones en el
ambito penal.!

En esta perspectiva comparada, de acuerdo con el Observatorio de Reformas Politicas en América
Latina (2021),2 México es el pais con mayor nivel de exigencia en su normativa, Ecuador y Panam3d
tienen niveles medios, y los demds presentan niveles muy bajos: Bolivia, Argentina, Brasil, Perq, el
Salvador, Paraguay y Uruguay. Con relacidon a las sanciones, sélo México y Ecuador incluyen
sanciones especificas y severas, como perder el derecho politico de competir en elecciones y asumir
cargos publicos. Por ultimo, México, Ecuador y Panama estipulan la obligaciéon del Estado de
reparacion y restitucién a las mujeres afectadas por este tipo de violencia.

Segun el informe de Social Wash, presentado en 2014, la normativa boliviana tiene como principal
debilidad el limitado alcance de los sujetos de proteccion, pues solo contempla a mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio de la funcidn politico-publica. (Albaine, 2017).

A medida que las legislaciones avanzan las practicas violentas contra las mujeres se renuevan,
incluso se recrudecen. Los actos de acoso y violencia politica registrados no son solo efecto de la

irrupcion de las mujeres en el escenario politico institucional, tiene que ver principalmente con la
manifestacion de la desigualdad que se expresa en la violencia que los hombres ejercen sobre los
cuerpos y la dignidad de las mujeres, bajo la concepcién de superioridad en relacién a la especie
humana. Rita Segato (2010) sostiene que, en la estructura del patriarcado, la agresién masculina se
presenta como la representacién de la autoridad dominante que se cree con el derecho y la misién
de someter a las mujeres. Por tanto, de acuerdo con la autora, la violencia es un acto correctivo de
los varones hacia las mujeres que expresa su dominacién y poder, que busca Unicamente reforzar
su masculinidad, la cual se sustentan en la concepcién que la mujer es ser débil, a la cual debe vigilar,
domesticar y castigar o corregir socialmente. Esto sustenta la actualizacién de los actos violentos,

por ende, de las estructuras de dominacién masculina.

! Para mayor detalle revisese:
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/09/ObservatorioReformas-Notas-de-prensa.pdf

2 https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/09/ObservatorioReformas-Notas-de-prensa.pdf

14


https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/09/ObservatorioReformas-Notas-de-prensa.pdf
https://reformaspoliticas.org/wp-content/uploads/2021/09/ObservatorioReformas-Notas-de-prensa.pdf

2.1. Ley Modelo Interamericano sobre Violencia Politica contra las Mujeres

La aprobacion de la Ley N°243, en Bolivia el 2012, y las recomendaciones del MECSEVI en torno a la
implementacion de legislaciones por parte de los Estados para prevenir y sancionar la violencia
contra las mujeres en la politica, fueron los que dieron el impulso para la elaboracién y aprobacién
de la Ley Modelo Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las mujeres
en la Vida Politica, en 2016.

Esta Ley se constituye en una de las directrices internacionales para el disefio y adecuacion de
normativas por parte de los Estados miembros en favor de la lucha contra la violencia politica hacia
las mujeres. Establece una definicion de la violencia politica contra las mujeres y estipula las pautas
para la actuacién de los Estados en la prevencidn, atencién, sancidn y eliminacién de este tipo de
violencia especifica en razén de género.

Asimismo, atribuye al Estado la responsabilidad de brindar las garantias de proteccién de las
mujeres que participan en la vida politica, brinda un modelo de medidas de proteccidn y un sistema
de sanciones a aplicarse. También contiene medidas de reparacién para las victimas.

La Ley Modelo Interamericana establece pardmetros generales que sirven como guia para

incorporarlas a las legislaciones nacionales de forma completa, integral o parcial, de acuerdo a los
contextos particulares de cada nacidn. Por lo tanto, es flexible y esta en contintdia en construccion.
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3. SITUACION/AVANCES DE LA NORMATIVA NACIONAL

En Bolivia, la lucha por la participacién politica de las mujeres ha sido objeto de atencién y prioridad

estatal en los ultimos anos. El marco legal vigente refleja este compromiso y busca garantizar el

ejercicio de los derechos politicos de las mujeres libre de acoso y cualquier forma de violencia.

Nuestro pais, ademas de ser el pionero en la promulgacién de una ley especifica contra el acoso y

violencia politica, cuenta un marco normativo robusto que aborda la problematica de la

participacién politica paritaria, pero también la regulacién de la violencia politica como una forma

especifica de violencia de género.

Tabla 2. Marco normativo en Bolivia para la participacidn paritaria y regulacion de la violencia politica

Dispositivo
legal

Constitucion Politica del Estado de Bolivia

Ley N°26 de Régimen Electoral

Ao

2009

2010

hacia las mujeres

Participacion politica de
las mujeres

Art. 8 y 9: contempla el
principio de igualdad,
inclusion, igualdad de
oportunidades y la
equidad social y de
géneroen la
participacion.

Art. 11: reconoce la
participacién con
equivalencia de
condiciones entre
hombres y mujeres en la
conformacién del
gobierno.

Art. 13y 14: prohibe y
sanciona toda forma de
discriminacion en razén
de sexo, cultura o
cualquier otra condicidn.
Art. 2 incluye el principio
de igualdad y
equivalencia, como
principios de la
democracia intercultural.
Art. 4 reconoce el
ejercicio de los derechos
politicos en equivalencia
de condiciones entre
hombre y mujeres.
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Dispositivo
legal

Ley N°018 del Organo Electoral

Ao

2010

Participacion politica de Acoso y violencia

las mujeres politica

Art. 11: garantiza las

condiciones de equidad

de género e igualdad de

oportunidades con base

en los criterios de

alternancia y paridad.

Art. 58: se establece

que, para garantizar la

participacion de las

mujeres, las listas de

candidaturas a

diputaciones

plurinacionales, titulares

y suplentes, seran

elaboradas con

equivalencia de género,

en caso de numero

impar se dara

preferencia a las

mujeres.
Art. 238: tipifica el
acoso politicoy lo

sanciona con reclusion
de dos a cinco afios a la
persona que hostigue a

una candidata o
candidato para
obtener su renuncia
contra su voluntad.
Art. 8 (Paridad y
alternancia)

Consiste en la aplicacion
obligatoria de la paridad
y alternancia en la
eleccion y designacion de
todas las autoridades y
representantes del
Estado; en la eleccién
interna de las dirigencias
y candidaturas de las
organizaciones politicas;
y en la eleccion,
designacidny
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Dispositivo

legal

Ley N°243 contra el caso y violencia politica hacia

las mujeres

Ao

2012

Participacion politica de Acoso y violencia

las mujeres politica

nominacién de
autoridades,
candidaturas y
representantes de las
naciones y pueblos
indigena originario
campesinos mediante
normas y procedimientos
propios.

Art. 12. Del total de
miembros del Tribunal
Supremo Electoral al
menos tres (3) seran
mujeres.

Art. 91. Faltas muy
graves:

3. El incumplimiento de
la obligacion de verificar
y garantizar los principios
de igualdad, paridad y
alternancia entre
hombres y mujeres, en
las listas de candidatas y
candidatos en todas las
etapas del proceso
electoral.

Busca eliminar toda
manifestacion de
acoso y violencia
politica garantizando el
ejercicio de los
derechos politicos e
implementando
estrategias para la
erradicacién de toda
forma de acoso y
violencia politica hacia
las mujeres.
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Sanciones por acoso y violencia
politica

Art. 17: Faltas y sanciones
administrativas o disciplinarias:
-Faltas leves: establecidas en el
art 8 (incisos a al c). Sancion
serd amonestacion escrita, bajo
registro

- Faltas graves: establecidas en
el art 8 (incisos d al h). Sancién
serd amonestacioén escrita, bajo
registro y descuento hasta el
20%

- Faltas gravisimas:
establecidas en el Articulo 8,
incisos i) al q) de la presente
Ley, cuya sancion sera de
suspension temporal del cargo



Dispositivo
legal

Ao

Participacion politica de
las mujeres

19

Acoso y violencia
politica

Sanciones por acoso y violencia
politica

sin goce de haberes hasta

treinta (30) dias.

Art 20. De los nuevos tipos
penales en el Codigo Penal:
Articulo 148 Bis. Acoso politico
contra mujeres: Quien o
quienes realicen actos de
presion, persecucion,
hostigamiento y/o amenazas en
contra de una mujer electa,
designada o en el ejercicio de la
funcion politico - publica y/o de
sus familiares, durante o
después del proceso electoral,
que impida el ejercicio de su
derecho politico, sera
sancionado con pena privativa
de libertad

de dos (2) a cinco (5) afios.
Articulo 148 Ter. Violencia
politica contra mujeres: Quien
o quienes realicen actos y/o
agresiones fisicas y psicologicas
contra mujeres

candidatas, electas, designadas
o en ejercicio de la funcidn
politico — publica y/o en contra
de sus familiares, para acortar,
suspender e impedir el ejercicio
de su mandato o su funcion,
serd sancionado con pena
privativa de libertad de tres (3)
a ocho (8) afios.



Dispositivo
legal

Ley N°348 para garantizar a las mujeres
una vida libre de violencia

DS N°2935 Reglamentario de la Ley N°243

Ley N°1096 de Organizaciones Politicas

Ao

2013

2016

2018

Participacion politica de
las mujeres

Art. 3, inciso b:
cumplimiento de la
paridad en la vida
orgdnica de las
organizaciones politicas
y en la conformacidn de
estructuras organicas,
dirigencias y definicién
de candidaturas.

Acoso y violencia
politica
Reconoce y define la
violencia contra las
mujeres como un
problema estructural y
establece los
mecanismos para
prevenir, sancionary
erradicar toda forma
de violencia contra las
mujeres. Tipifica la
violencia politica como
un tipo de violencia de
género.
Art. 2. Il. Respecto a los
actos de acoso politico
hacia las mujeres:
a) Presion. Influencia
negativa que se ejerce
sobre una mujer, con
acciones u omisiones
para que actue de
determinada manera o
tome decisiones
incluida su renuncia,
impidiendo el libre
ejercicio de su
mandato o funcién
Infracciones graves
Articulo 99, inciso i: no
aplicar el principio de
paridad y alternancia
entre mujeres y
hombres en la
conformacién de las
listas de candidaturas
en instancias
legislativas para un
proceso electoral y de
delegaciones,
dirigencias y otros, al
interior de la
organizacion politica.
Inciso j: No tramitar ni
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Sanciones por acoso y violencia
politica

Art. 12. Los 6rganos
deliberativos del nivel central
del Estado y las entidades
territoriales auténomas
deberan incorporar en su
normativa interna el
procedimiento administrativo
para la sancidn de faltas de
acoso y violencia politica hacia
las mujeres, establecido en el
presente Capitulo y la Ley
N°243.

Las sanciones seran:

Art. 100:

a) En el caso de dirigentes,
suspension del mandato y la
militancia de trece meses a 2
anos.

b) En el caso de militantes,
suspension de la militancia de
13 meses a 2 afios.

c) Tanto para dirigentes como
militantes, prohibicion de
participa en congresos,
asambleas, convenciones,
juntas o reuniones de acuerdo
con su estatuto organico, por
un periodo de 2 afios.



Dispositivo Ao  Participacion politica de

legal las mujeres

Art. 17, inciso i: los
estatutos organicos de
los partidos politicos y
las agrupaciones
ciudadanas deben tener
un Régimen Interno de
género que garantice la
equivalenciay la
igualdad de
oportunidades y el 50%
de mujeres y hombres
en la conformacién de la
estructura de las
organizaciones politicas
en todos sus niveles e
instancias de decisién y
deliberacidn.

Art. 18: Los estatutos de
los partidos politicos y

agrupaciones ciudadanas

incorporaran un régimen
interno de
despatriarcalizacién para
la promocion de la
paridad y equivalencia,
laigualdad de
oportunidades y la
implementacién de
acciones afirmativas, a
través de una instancia
como parte de su
estructura decisional.

Acoso y violencia
politica
sancionar casos de
acoso y violencia
politica conocidos o
denunciados en la

organizacion politica.

Infracciones muy
graves

Art. 101, inciso c):
Acoso y violencia
politica probada
mediante sentencia
penal ejecutoriada.
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politica

Las sanciones

Art. 102:
a)Enelcasodequelaoel
representante ocupe un cargo
electivo en drganos
deliberativos de cualquier nivel
de gobierno, pérdida de la
representacion.

b) En el caso de dirigentes,
suspension del mandato de
dirigente por un periodo de 5
afnos.

c) En el caso de militantes,
suspension de la militancia por
un periodo de 5 afios.



Dispositivo

Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones

legal

Tribual Supremo Electoral

Ao

2018

Participacion politica de
las mujeres

Art. 28, IV: el proceso de
nominacion de
candidaturas garantizara
el cumplimiento de los
criterios de paridad y
alternancia en las listas
para cada una de las
instancias deliberativas o
legislativas, asegurando
el registro del 50% de
mujeres y 50% de
hombres. En caso de
incumplimiento, las listas
seran rechazadas por el
Tribunal Electoral
correspondiente de
acuerdo a la normativa
vigente.

Art. 25: Faltas graves
cometidas por
organizaciones politicas,
las siguientes (...)

d) No aplicar el principio
de paridad y alternancia
entre mujeres y hombres
en la conformacién de
las listas de candidaturas
para conformar el
6rgano legislativo.

e) No aplicar el principio
de paridad y alternancia
entre mujeres y hombres
en la eleccién de
delegaciones, directivas
y otros espacios de
decisién al interior de la
organizacion politica.

s) Vulnerar el principio
de igualdad durante la
campafa electoral
favoreciendo a los
candidatos hombres en

Acoso y violencia
politica

Art. 25: Faltas graves:
i) Divulgar por
cualquier medio
informacion
ostensiblemente falsa
relativa a las funciones
politicas

— publicas de las
personas, en especial
de las mujeres, con el
objetivo de
desprestigiar su
candidatura.

j) Impedir, obstaculizar
o limitar las
candidaturas, en
especial de mujeres, o
ejercer presién para la
renuncia a su
candidaturaoasu
posesion.

k) No presentar la
documentacion
requerida para la
habilitacion de
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Sanciones por acoso y violencia
politica

Al margen de la consecuencia
prevista en el art. 107 de la Ley
N°026 de Régimen Electoral y el
art. 28 de la Ley N°1096 de
Organizaciones Politicas, que
estd a cargo del Tribunal, el
Juez electoral judicial impondra
multa equivalente a 30 salarios
minimos. En caso de que la
victima sea mujer, la pena se
agravara hasta 50 salarios
minimos.



Dispositivo Ao  Participacion politica de

legal las mujeres

desmedro de las
candidatas mujeres.

Fuente: Normativa Nacional

Acoso y violencia
politica

candidaturas, en
especial de mujeres, o

presentarla incompleta

para inhabilitarlas.

i) Modificar las listas de

candidaturas, en
especial de mujeres,
para su presentacion
ante el Tribunal
Electoral, sin
determinar las
determinaciones

asumidas en instancias

deliberativas de la
organizacion politica.
Se considerara un
agravante adicional si

la sustitucion se realiza

excluyendo a una
mujer que hubiera
denunciado acoso y
violencia politica.

m) Obligar a una
persona candidata, en
especial si es mujer, a
suscribir documentos
que comprometen su
renuncia o cesién total
o parcial del ejercicio
de sus derechos
politicos o de su
mandato, una vez
elegida o posesionada.
Art. 26. Faltas muy
graves:

b) No tramitary, en su
caso, no sancionar
casos de acoso y
violencia politica
conocidos o
denunciados en la
organizacion politica.

Sanciones por acoso y violencia
politica

Multa equivalente a 60 salarios
minimos, si prejuicio de la
cancelacién de la personalidad
juridica que puedan disponer
los Tribunales Departamentales
Electorales, en el marco de lo
dispuesto por el art. 58, incisos
f)y g) de la Ley de
Organizaciones Politicas.

Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”
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Todo este espectro normativo dispone de una serie de mecanismos para impulsar y garantizar la
participaciéon de las mujeres bolivianas en la vida politica. Con excepcidn de la Ley N°348 que se
refiere de forma general a la violencia de género, el resto de la normativa se enfoca en la politica
institucional, principalmente electoral, siendo la Ley N°243 |a Unica que contempla también el acoso
y violencia politica en mujeres que ocupan cargos politico - publicos por designacidn. En efecto, la
legislacion boliviana tiene un gran avance en el ambito politico electoral, tanto para la participacién
paritaria como para la sancién del acoso y violencia politica, dejando de lado la garantia y proteccion
a mujeres que practican otras formas de accidn politica.

Sin duda, este amplio marco normativo impulsé el incremento de las mujeres en la participacién
politica institucional. En términos estadisticos, se logrd un avance significativo e innegable respecto
a la presencia igualitaria de mujeres en los espacios de poder por via electoral. La representacion
politica en Bolivia ya no puede plantearse sin la presencia de las mujeres, existen diversos
dispositivos legales para garantizar aquello.

Tabla 3. Consolidacion Candidaturas Electorales Proceso Electoral Nacional 2020

Cargos Mujeres % Hombres %

Presidencia 0 0 5 100
Vicepresidencia 1 20 4 80
Senado 68 56,2 53 43,8
Diputaciones Plurinacionales 121 547 100 45.2
Diputaciones Uninominales 133 541 113 459
Circunscripciones Especiales Indigenas 11 579 8 421
Circunscripciones Especiales Indigenas -

. . 3 42,8 4 57,2
Postulaciones Directas
Total General 337 54 287 46

Fuente: Observatorio de Paridad Democratica - OEP
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizaciéon “Ana Maria Romero”

A pesar de estos datos numéricos exitosos, la paridad democratica aun presenta falencias en
términos cualitativos. Lamentablemente, los cargos ejecutivos, como alcaldias y gobernaciones,
siguen ocupados prioritariamente por varones. En las elecciones subnacionales desarrolladas el
2021, sélo una mujer fue candidata electa para alcaldesa, en diez ciudades capitales, y ninguna
mujer fue candidata para gobernadora departamental. La paridad no logra llegar a los cargos
ejecutivos. De acuerdo con el Servicio Estatal de Autonomias: “La baja participacidn de las mujeres
es evidente en los drganos ejecutivos municipales. En las elecciones de 2010, de 339 cargos apenas
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22 (6,48%) fueron mujeres. Los comicios de 2015 registraron un incremento resultando electas 29
mujeres (8,55%), sin embargo, el nimero descendié nuevamente a 22 (6,54%) en los comicios de
2021.”3

Asi también, las la representacion de mujeres en las directivas de ambas cdmaras de la Asamblea
Legislativa Plurinacional se disputa espacios de toma de decisidon, podemos observar que la
participacion de mujeres en la cdmara de diputados es menor a la de los hombres (en el periodo
2021 - 2023). En la presente gestion, la directiva 2023 — 2024 de la cdmara de diputados tiene
mayoria de mujeres.

Por su parte, en el Senado, en 2021 la presencia y participacién de mujeres en la directiva fue de
cuatro frente a dos hombres; en 2022 descendié a una mujer frente a cinco hombres y, finalmente,
en 2023 hay una relacidn paritaria, tres mujeres y tres hombres, la cual se repite en la gestion 2024.

llustracion 5: Mesas Composicion de Directivas de las Camaras de Diputados y Senadores, por Sexo
Gestiones 2019 - 2024

CAMARA DE DIPUTADOS CAMARA DE SENADORES
6

5 5

4 4 4 33

3 3 3
2 2
dlEhEL d 1 | |
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2019 2020 2021 2022 2023 2024

B hombres mujeres B hombres mujeres

Fuente y elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” con
datos de la Asamblea Legislativa Plurinacional.

En la misma linea, la participacién igualitaria aldn es lejana en los cargos asumidos por designacion,
los cuales constituyen un gran porcentaje en los espacios de poder y toma de decisiones en el
Estado.* Muestra de ello es la composicion del gabinete ministerial actual que no alcanza la
equivalencia entre hombres y mujeres que sumen los ministerios.

3 https://www.sea.gob.bo/mujeres-y-democracia/paridad_decisiones/index.html

4 Los cargos asumidos por designacion son: Ministros de Estado, nombrados por el Presidente, Viceministros,
Directores Generales, Directores de los Servicios Nacionales nombrados por Resolucion Suprema. El Fiscal
General, Contralor General, Superintendentes, funcionarios diplomaticos y consulares. Funcionarios de Libre
Nombramiento (Asesores Generales, los Coordinadores Generales, Jefes de Gabinete, Oficiales Mayores,
Secretarios Privados, Ayudantes y personal de confianza nombrados por la maxima autoridad ejecutiva y el
personal nombrado directamente por el Presidente.

25


https://www.sea.gob.bo/mujeres-y-democracia/paridad_decisiones/index.html

Tabla 4. Composicion de Autoridades Ministeriales - 2023 (noviembre)

Ministerio
Relaciones Exteriores
Presidencia
Gobierno
Defensa
Planificacidn del Desarrollo
Economia y Finanzas Publicas
Hidrocarburos
Desarrollo Productivo y Economia Plural
Obras Publicas Servicios y Vivienda
Mineria y Metalurgia
Justicia y Transparencia Institucional
Trabajo, Empleo y Prevision Social
Salud y Deportes
Medio Ambiente y Agua
Educacidn
Desarrollo Rural y Tierras

Nombre

Celinda Sosa

Maria Nela Prada Tejada

Carlos Eduardo Del Castillo
Edmundo Novillo Aguilar

Sergio Armando Cusicanqui Loayza
Marcelo Alejandro Montenegro
Franklin Molina Ortiz

Néstor Huanca Chura

Edgar Montafio Rojas

Marcelino Quispe

Ivdn Manolo Lima Magne
Verdnica Patricia Navia Tejada
Maria Renée Castro Cusicanqui
Rubén Alejandro Méndez Estrada
Edgar Pary Chambi

Remmy Rubén Gonzales

Culturas, Descolonizacion y
Despatriarcalizacion
Fuente y elaboracion: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacién “Ana Maria Romero”

Sabina Orellana Cruz

De 17 ministerios designados, sélo cinco corresponden a mujeres, lo que constituye apenas un 29%
del total, siendo que también son espacios de poder donde se toman importantes decisiones. Existe
un desajuste en la participacion de mujeres en el dmbito electoral que no se corresponden con la
participacion politica de las mujeres via designacién.

Por otro lado, la participacién politica de las mujeres en Bolivia se ha visto menguada por una serie
de factores que desembocan en diferentes formas de violencias, que pretenden frenar el desarrollo
de sus funciones en los cargos a los accedieron, ya sea por via electoral o por designacién. A pesar
de contar con un amplio marco normativo que busca garantizar el incremento en la participacién
de las mujeres en la politica, sin ningln tipo de limitaciones a causa de acoso o violencia, los
resultados siguen siendo desfavorables para las mismas. Es asi que, llamé mucho la atencion el
registro de una serie de denuncias por acoso y violencia politica ejercida contra mujeres en el
ejercicio de sus funciones politico-publicas, durante los ultimos afios. Segun datos de ACOBOL, entre
el 2018 y 2023 se registraron 631 denuncias por acoso y violencia politica contra mujeres.

Las cuotas electorales no son suficientes para garantizar el ejercicio pleno de los derechos politicos
de las mujeres que ocupan cargos en los espacios de poder y toma de decisiones. Es decir, ser

candidatas electas no garantiza el cumplimiento de sus funciones, ni mucho menos la conclusién de
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las mismas. Muchas mujeres son obligadas a renunciar a su mandato politico para que sus suplentes
varones ocupen sus cargos. De acuerdo con datos del Organo Electoral Plurinacional, entre el 2017
y 2023, 374 mujeres electas o en ejercicio de su funcidn politico-publica renunciaron, de las cuales
38 fueron por motivos de acoso y violencia politica.

Por otro lado, el contexto politico y social también puede influir en actos de violencia e incidir en las
renuncias forzadas de autoridades politico-publicas. En el contexto del conflicto politico de 2019,
los actos de amenazas, hostigamiento, secuestro de familiares, entre otros, contra autoridades del
oficialismo, se exacerbaron a niveles alarmantes que rebasaron las disposiciones legales. El registro
de renuncias forzosas de autoridades electas y designadas en ejercicio de sus funciones, entre
octubre, noviembre y diciembre de 2019, da cuenta de ocho renuncias de mujeres que ejercian
algln cargo politico-publico. Sin embargo, los registros del OEP, sélo identifican 9 casos de renuncias
por acoso y violencia politica ese mismo afio. No cabe duda que hay un subregistro de casos de
acoso y violencia politica que experimentan las mujeres, los cuales son mayores a los registrados
oficialmente, en los que la normativa no tiene cabida. Esto hace ain mds preocupante la situacion
real de las mujeres en la vida politica en nuestro pais.
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4. EVALUACION DE LA CALIDAD DE LA LEY N°243

Ill

Entre los fines de la Ley N°243 esta el “eliminar actos, conductas y manifestaciones individuales y
colectivas de acoso y violencia politica que afecten directa o indirectamente a las mujeres en el
ejercicio de sus funciones politico-publicas.” (Articulo 3, Inciso 1). Por su caracter prescriptivo las
normas son un estimulante para el cambio de algunas conductas humanas a fin de evitar sanciones
ante su incumplimiento. “De acuerdo con Eliseo Muro, las normas juridicas son pautas que
presentan una prescripcion de una conducta que se estima obligatoria, por lo que su desacato

acarrea una consecuencia juridica negativa, que es la sancién.” (Caballero, 2019: 413).

Los actos de acoso y violencia auin son una constante en la dindmica de la politica boliviana, por lo
que surge la necesidad de hacer una evaluacion del contenido de la Ley contra el acoso y la violencia
politica. Si bien, la legislacion no es la Unica via necesaria para afrontar esta problematica, si es una
respuesta importante desde el Estado.

¢Cuan fuerte o débil es la Ley N°243? Por ende, écuan eficaz puede llegar a ser? Existen diferentes
factores que intervienen a la hora de evaluar una ley y determinar su nivel de calidad, pues ninguna
es del todo buena o mala. Asi, “la “calidad de las leyes” esta asociada a factores consustanciales al
Derecho moderno como su vinculacién a las fuerzas politicas actuantes en la sociedad, su caracter
formal-racional, su produccion centralizada y burocratica y el lenguaje técnico-especializado y cuasi-
formalizado en que se expresan.” (Carrillo, 2012: 12). Por lo tanto, los criterios de evaluacion varian,
pues no hay un consenso acerca de ellos.

Sin embargo, varios estudios coinciden con algunos criterios minimos que se deben analizar para
evaluar las leyes, en general. Para ONU Mujeres, OEA/CIM, 2020, las leyes referentes a acoso y
violencia politica deben contemplar en su tenor los siguientes elementos: conceptualizaciéon de
acoso/violencia politica, vias de denuncia y tipos de sancién. Por su parte, el Observatorio de
Reformas Politicas en América Latina, 2022, en su analisis comparativo por paises de leyes sobre
violencia politica, considera los siguientes criterios de calidad legislativa: Definicion de violencia
politica, coordinacion institucional, mecanismos de proteccion, sanciones y tipos de sanciones.

En este sentido, a continuacién, presentamos una evaluacién del contenido de la Ley N°243 y su
Reglamento D.S. 2935, sobre la base de los siguientes criterios: a) Definicion clara del acoso y la
violencia politica, b) tipificacion clara y detallada de los actos de acoso y violencia politica, c) sujetos
de proteccién de gran alcance y detallado, d) estipulacion clara de instituciones responsables y sus
atribuciones, e) colaboracion estrecha entre las instancias estatales responsables, f) contemplacion
de mecanismos claros y viables de prevencion, g) medidas de proteccion bien definidas y adecuadas
al tipo de acoso o violencia, h) procedimientos de atencidn claros, sencillos y rapidos, i) sistema de
sanciones detallado y en correspondencia con los tipos de delitos infringidos, y j) garantias de
reparacion para las mujeres que sufrieron algin tipo de acoso o violencia politica.
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CRITERIO

Instituciones

Atencion de denuncias y

Destinatarias Tipificacion Conceptualizacion

responsables y sus

renuncias

atribuciones

Tabla 5. Calidad de la Ley N°243 y su Reglamento D.S. 2935

LEY N°243

Art. 7: (Definiciones)

Se define de forma clara y por
separado lo que es acoso politicoy la
violencia politica.

Ademas, en la definicion también se
considera a las familias de las
mujeres que sufren acoso y/o
violencia politica.

(AMPLIA)

Art. 8. (Actos de acoso y violencia
politica). Incisos a) a la q)

Se tipifica y clasifica de manera clara,
detallada y amplia los actos de acoso
y de violencia politica

Art. 20 (Nuevos tipos penales).
(AMPLIA)

Art. 5. (Ambito de proteccién).
Protege a todas las mujeres
candidatas, electas, designadas o en
el ejercicio de la funcion politico -
publica.

(LIMITADA)

Art. 10. (Politicas y estrategias).
Definicidn clara de instituciones
responsables y sus atribuciones.
(CLARA)

Art. 16. (Via administrativa o
disciplinaria en instituciones
publicas), Art. 19, Art. 21. Art. 24.
Establecen con claridad las diferentes
instancias para la atencion de
denuncias y renuncias. Sin embargo,
no hay claridad en los
procedimientos.

(RESTRINGIDA)
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D. S. 2935 REGLAMENTO VALORACION

Ausente Fuerte

Art. 2. (Definiciones). Il y Il
Se tipifica los actos de
acoso y violencia politica por
separado, de forma clara, Fuerte
detallada y resumida en

relacién a lo establecido en

la Ley (CLARA)

Art. 2. (Definicion)

Define cada una de las

destinatarias, ampliando en

alguna medida su alcance.

Pero no contempla la Regular
proteccién a familiares o
miembros cercanos.

(RESTRINGIDA)

Art. 3. (Prevencién y
capacitacion).

Definicion clara de
instituciones responsables y Fuerte
sus atribuciones.

(CLARA)

Art. 7. (Instituciones
responsables de la atencion
en el dmbito penal). Afiade
otras instancias para la Débil
atencion de denuncias. El

procedimiento es ambiguo

(AMBIGUA)



CRITERIO

Sistema

Instancias de Coordinaciéon

. .. Mecanismos de
Medidas de Proteccion

Procedimientos de atencion

de
sanciones

institucional

seguimiento

7

prevencion

LEY N°243

Ausente

Art. 10. (Politicas y estrategias).

Se define con claridad que el MJT,a
través del VIO es la instancia
responsable de realizar el monitoreo,
seguimiento y evaluacién de la
normativa.

(CLARA)

Sélo menciona a quienes protege la
Ley. No establece ninguna medida de
proteccion.

(AUSENTE)

Art. 5. (Ambito de proteccién)

Sélo establece a quienes protege la
Ley. No establece ninguna medida de
proteccion.

(AUSENTE)

Establece de forma amplia

Art 17. (De las faltas y sanciones
administrativas o disciplinarias)

Se limita a las sanciones
administrativas que son leves como
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D.S. 2935 REGLAMENTO

Art. 6.- (Atencién para el
acoso y violencia politica)
Definicion clara de
coordinacidn institucional a
nivel estatal

(CLARA)

Ausente

Art. 4.- (Mecanismo de
prevencion).

Se establecen instancias y
medidas de prevencién con
claridad

(CLARA)

Art. 19.- (Medidas de
proteccién). Incisos a) al f).
Hace referencia solamente a
acciones que dejen sin
efecto los actos de acoso
y/o violencia. No estipula
medidas de proteccién
concretas que protejan la
integridad de la victima y su
familia.

(AMBIGUA)

Art. 17. (Procedimiento
administrativo). I. Incisos a)
al h).

Establece con claridad las
instancias responsables de
disefar e implementar los
mecanismos y protocolos de
atencion. Pero, no presenta
ningun protocolo base.
(GENERAL)

Art 12. (Procedimiento
marco).

Sélo senala que se deben
incorporar en las normativas

VALORACION

Fuerte

Fuete

Fuerte

Débil

Regular

Regular



CRITERIO

LEY N°243

llamadas de atencidn, suspension de
maximo 30 dias y amonestaciones
econdmicas del 20% maximo del
salario.

Art. 20. (De los nuevos tipos penales).

A modificacion del Cédigo Penal.

Se establece con claridad las
sanciones penales por acoso politico
(2 a 5 afios de prisidn) y por violencia
politica (3 a 8 afos de prision).

(LIMITADA)

Ausente

Medidas de
Reparacion

Fuente: Ley N°243, gaceta. D.S. 2935 Reglamento
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacién “Ana Maria Romero”

Son varios los elementos que fortalecen a la Ley y su Reglamento. Por un lado, el art. 7 de la Ley,
define el acoso politico y la violencia politica de forma clara y por separado, lo cual favorece su

comprensidn y diferenciacion:

Acoso politico

*Se entiende por acoso politico al acto o
conjunto de actos de resion, persecucion,
hostigamiento o amenazas, cometidos por una
persona o grupo de personas, directa o a
través de terceros, en contra de mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio
de la funcién politico-publica o en contra de
sus familias, con el propdsito de acortar,
suspender, impedir o restringir las funciones
inherentes a su cargo, para inducirla u
obligarla a que realice, en contra de su
voluntad, una accion o incurra en una omision,
en el cunplimiento de sus funciones en el
ejercicio de sus derechos.

La claridad, amplitud y detalle de tipificacién de los actos y conductas que implican acoso y violencia
politica que se encuentran tanto en la Ley como en su Reglamento, es otro factor suma a su calidad.
Asimismo, la estipulacién de instituciones responsables y sus atribuciones se encuentra claramente
en ambos documentos. Por otro lado, si bien en la Ley es ausente tanto la referencia a la
coordinacioén institucional como a los mecanismos de prevencion, en el Reglamento si se estipulan

D.S. 2935 REGLAMENTO

internas procedimientos
administrativos para la
sancioén de faltas por acoso y
violencia politica, las cuales
son leves.

No estipula ningln sistema
de sanciones, ni las tipifica.
(GENERAL)

Ausente Débil

Violencia politica

eSe entiende por violencia politica a las

acciones, conductas y/o agresiones fisicas,
psicoldgicas, sexuales cometidas por una
persona o grupo de personas, directamente o
a través de terceros, en contra de las mujeres
candidatas, electas, designadas o en ejercicio
de la funcién politico — publica, o en contra de
su familia, para acortar, suspender, impedir o
restringir el ejercicio de su cargo o para
inducirla u obligarla a que realice, en contra de
su voluntad, una acciéon o incurra en una
omision, en el cumplimiento de sus funciones
o en el ejercicio de sus derechos.
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con precision y claridad. La calidad del contenido de todos estos criterios contribuye al
fortalecimiento de la normativa.

Por el contrario, los aspectos que debilitan a la Ley se encuentran principalmente en las medidas de
reparacion, medidas de proteccidn y atencion de denuncias y renuncias. Por una parte, ni la Ley ni
el Reglamento contemplan medidas de reparacion para las victimas o sus familias que sufrieron
acoso y/o violencia politica, que no solo recae en los actos tipificados, sino en los efectos inmediatos
o posteriores producidos por éstos. El no contemplar ninguna medida de reparacién deslinda
responsabilidades a los que ejercen violencia politica, como a las instancias encargadas de garantizar
el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres. A esto, se afiade la ausencia de medidas
de proteccion, la Ley no establece ninguna medida de proteccidn en caso de sufrir acoso o violencia
politica, sélo hace referencia al ambito de proteccion que son las destinatarias: mujeres en funcién
politico-publica, candidatas, servidoras publicas electas y servidoras publicas designadas. Aunque
en el Reglamento se incorpora el Articulo 19, de medidas de proteccion, sélo hace referencia a las
acciones que dejen sin efecto los actos de acoso y/o violencia politica, como ser: proporcionar
informacién correcta y precisa a la afectada a fin de que ejerza adecuadamente sus funciones
politico-publicas, exigir el cese de intimidacidn o presién a la mujer en situacién de acoso o violencia
politica, dejar sin efecto las actividades y tareas impuestas ajenas a las funciones del cargo que
desempenfa la victima, entre otros; es decir, no estipula medidas de proteccidn concretas que
protejan la integridad de la victima y su familia. Algunas medidas adecuadas serian similares a las
establecidas en la Ley N°348, como prohibir al agresor acercarse a la victima; prohibir al agresor
comunicarse, intimidar o molestar por cualquier medio o a través de terceros, a la mujer que se
encuentra en situacion de violencia, asi como a cualquier integrante de su familia; restringir, en caso
de acoso sexual, todo contacto del agresor con la mujer, sin que se vean afectados los derechos
laborales de la mujer, entre otros.

Por otra, el sistema de sanciones es muy leve y limitado. En la via administrativa, se establecen
sanciones leves a las faltas por acoso y/o violencia politica, con llamadas de atencidn, suspension
de mdaximo 30 dias y amonestacion econdmica de hasta el 20% del salario. En la via penal se
incorporan nuevos tipos penales que establecen sanciones con privacion de libertad de 2 a 5 afos

por el delito de acoso politico, y de 3 a 5 afios por violencia politica. En efecto, el sistema de
sanciones en la normativa es regular, siendo las sanciones leves. Ademds, como se muestra mads
adelante, la via de denuncia mas recurrente es la administrativa donde las sanciones son mucho

mas ligeras.

Finalmente, a excepcidn del Organo Electoral, la ambigiiedad en los mecanismos de atencién de
denuncias es otro factor que quita fortaleza a la Ley N°243. Si bien, en el texto legal se establecen
claramente las instancias y las vias de denuncias, se detalla la via administrativa, pero no hay
claridad en los procedimientos lo cual genera una sobreposicién entre vias e instancias.’ Por su

5> Seglin datos de ACOBOL, existen denuncias realizadas paralelamente en dos vias: penal y constitucional o
penal y electoral.
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parte, el Reglamento, en el articulo 7, define a las instituciones del dmbito penal que atienden
delitos de violencia establecidos en la Ley N°348, como competentes para la atencién de casos de
acoso y violencia politica estipulados en la Ley N°243, aparentemente otorgando a esta instancia
mayor prioridad porque ya no hace referencia a las otras vias. En este sentido, la restriccion en la
definicidon de los procesos de atencién de demandas y la ambigliedad respecto a las instancias
competentes repercute en una deficiencia para la aplicacién de la Ley, como veremos mds adelante.

llustracion 6. Calidad de la Ley N°243 y su Reglamento D.S. 2935

B Fuerte MRegular M Débil

Fuerte:

- Conceptualizacion

- Tipificacién

- Instituciones responsables y sus
atribuciones

- Coordinacion institucional

- Mecanismos de prevencion
Regular:

- Destinatarias

- Procedimientos de atencion

- Sistema de sanciones

Débil:

- Atencion de denuncias y renuncias
- Medidas de proteccion

- Medidas de reparacion

Fuente y elaboracion: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacidon “Ana Maria Romero”

En general, la calidad del contenido de la Ley N°243 y su Reglamento D.S. 2935 es buena, en
términos porcentuales el 46% de los criterios evaluados son fuertes. Los elementos débiles que
contienen estos documentos legales corresponden a una proporcion menor del 27%, similar a los
regulares, y constituyen casi una tercera parte del contenido de la normativa.
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5. ESTADO DE SITUACION DE CUMPLIMIENTO A LA LEY N°243 A NIVEL ESTATAL Y SUBNACIONAL

¢éCudles son los logros de la Ley N°243, tras 11 afios de su promulgaciéon? Y é¢cudles son los principales
obstaculos para su implementacién y cumplimiento? La promulgacién de la Ley N°243 en Bolivia el
afo 2012, marca un precedente a nivel regional, siendo la primera norma especifica que sanciona
el acoso y la violencia politica contra las mujeres que ejercen alguin cargo politico-publico por
eleccidon o designacion; ademads de ser la base sobre la que se disefia e implementa la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica, en 2016. Sin duda, es un gran avance para el pais, en términos legales, contar con esta
normativa para garantizar la participacién de las mujeres en la vida politica, sin ningun tipo de
restricciones. Pero, existe una gran brecha entre la disposicion de instrumentos legales y su
respectivo cumplimiento, mas alla de la calidad de la misma.

Ademas de identificar los puntos débiles en el contenido de una ley, es necesario evaluar su grado
de cumplimiento y determinar su eficacia. Es posible que una norma legal sea de calidad en términos
técnicos, pero tenga dificultades en su aplicacidon. La implementacidon y cumplimiento de un
dispositivo legal no se corresponde Unicamente con su calidad, tiene que ver con factores externos
del contexto cultural, social, incluso politico.

Se trata de que la legislacion es un medio de accion politica que difiere de otros en muchos aspectos,
pero que es, como todos los demds, un instrumento cuya utilizacion depende en una medida
considerable de una decisién politica; de manera que cualquier solucién que se adopte no se
fundamenta sélo en su consistencia tedrica o su probable utilidad practica, sino de que quien
(simplificando las cosas) ejerce el poder politico la asuma como tal. (Carrillo, 2012: 35).

Existen varios estudios sobre los avances en el cumplimiento de la Ley N°243. El afio 2019, la
Defensoria del Pueblo presentd un informe de cumplimiento en los gobiernos departamentales y
municipales, denotando el poco avance en la adecuacion de normativa interna, la escasa generacion
de institucionalidad para sancionar actos de acoso y violencia y la ausencia de designhacién de
presupuestos en estos niveles gubernamentales para afrontar esta problematica. Por otro lado,
ONU Mujeres, en su “Estudio sobre el estado del acoso y la violencia politica contra las mujeres en
Bolivia” (2023), sefiala que Bolivia tiene un amplio sistema institucional de prevencién, atenciéon
sancién del acoso y violencia politica, pero la actuacién y alcance son limitados.

A continuaciéon, presentamos un analisis preliminar del cumplimiento de la Ley N°243 vy su
Reglamento D.S. 2935, a partir de informacién primaria proporcionada por el Organo Electoral
Plurinacional, el Servicio Plurinacional De Atencién a la Victima (SEPDAVI), la Asociacion de
Concejalas y Alcaldesas de Bolivia (ACOBOL), los Gobiernos Autdnomos Municipales (GAMs) de todo
el pais, y por la Escuela de Gestidn Publica Plurinacional (EGPP), a solicitud expresa del Servicio
Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”. Como fuentes
secundarias, recurrimos a informacion oficial de los ministerios y entidades publicas estatales
disponibles en la web.
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5.1 Cumplimiento de la adecuacién de normativa interna

Un primer paso para la implementacién de la Ley N°243 tiene que ver con la adecuacion de la
normativa interna que todas las instituciones publicas debian haber realizado en el plazo de noventa
dias, tras su publicacion. La disposicién referia a la adecuacion de reglamentos internos de personal,
disciplinarios u otros, donde incluyan como faltas los actos de acoso y/o violencia politica y sus
respectivas sanciones. Pasaron mads de diez afios, pero este paso aun no fue dado del todo.

a) Instituciones publicas del Estado

Tras una revision exhaustiva de los Reglamentos Internos de Personal y Cédigos de Etica, inferimos
qgue no se realizaron las implementaciones especificas de faltas y sanciones por acoso y violencia
politica. Los Cdigos de Etica sefialan que se encuentran enmarcados en la Ley N°243, pero no se
hace mayor referencia en el resto del documento, ni se contempla ninguna adecuacion con relacion
a las faltas y sanciones por acoso y violencia politica.®

En los Reglamentos Internos de Personal, existe mds bien una contradiccidon que puede resultar
desfavorable para las victimas que sufren AVP. En el Cap. VI del Régimen Disciplinario, de dichos
reglamentos, el Art. 44, inciso e), establece el ejercicio de atribuciones o funciones ajenas a la
competencia como una falta leve con amonestacidn. Por el contrario, el art. 8, inciso a) de la Ley
N°243, establece como un tipo de acoso/violencia politica la imposicién de actividades y tareas
ajenas a sus funciones por estereotipos de género. En este sentido es posible que algunas mujeres
ejerzan actividades ajenas a sus cargos por imposicién o amenazas. Por tanto, es urgente modificar
los

Reglamentos Internos de Personal en concordancia con la Ley N°243.
A nivel central del Estado, el cumplimiento de la adecuacién de la normativa interna es nulo, no se

cuenta con un solo avance al respecto. Si bien, la normativa es clara en cuanto a esta disposicion, su
implementacion y cumplimiento es deficiente, siendo que no se presentan obstaculos de ninguna

indole.
Tabla 6. Incorporacion de las faltas y sanciones de la Ley 243 en los RIP
MINISTERIO INCORPORA/ NO ANO DE )
INCORPORA INCORPORACION
Ministerio De Relaciones Exteriores NO INCORPORA --
Ministerio De Presidencia NO INCORPORA --
Ministerio De Defensa NO INCORPORA --
Ministerio De Gobierno NO INCORPORA --
Ministerio De Justicia Y Transparencia Institucional NO INCORPORA -

6 Codigo de Etica del Ministerio de Justicia y Transparencia, disponible en:
https://www.justicia.gob.bo/portal/varios.php?pagina=15
Codigo de Etica del Organo Electoral Plurinacional https://www.oep.org.bo/
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INCORPORA/ NO ANO DE
MINISTERIO

INCORPORA INCORPORACION
Ministerio De Economia NO INCORPORA --
Ministerio De Planificacion Del Desarrollo NO INCORPORA --
Ministerio De Educacion NO INCORPORA --
Ministerio De Salud Y Deporte NO INCORPORA --
Ministerio De Desarrollo Productivo Y Economia Plural NO INCORPORA --
Ministerio De Medio Ambiente Y Agua NO INCORPORA --
Ministerio De Desarrollo Rural Y Tierras NO INCORPORA --
Ministerio De Mineria Y Metalurgia NO INCORPORA --
Ministerio De Hidrocarburos Y Energias NO INCORPORA --
Ministerio De Culturas Descolonizacion Y Despatriarcalizacion NO INCORPORA --
Ministerio De Obras Publicas, Servicios Y Vivienda NO INCORPORA -
Ministerio De Trabajo, Empleo Y Previsidn Social NO INCORPORA --

Fuente y elaboracion: Servicio Plurinacional de la Mujer y de |la Despatriarcalizaciéon “Ana Maria Romero”

b) Gobiernos Auténomos Departamentales

A nivel local, el panorama mejora. Segun datos del Servicio Estatal de Autonomias, los gobiernos
auténomos departamentales tienen un gran avance en el cumplimiento de la adecuacién de sus
normativas internas en razén del acoso y violencia politica especificamente. Principalmente en la
adecuacion normativa interna de los Organos Ejecutivos Departamentales (OED).

Tabla 7. Adecuacién de normativa interna de los Organos Ejecutivos Departamentales (OED) a la Ley

N°243
Organo Ejecutivo Tipo de norma Estatuto del Servidor

Departamental Reglamento Interno de personal Publico
Chuquisaca Art. 57 -
Cochabamba Art. 65y 69 -
La Paz Art. 3.j, 12.zy 49.VI -
Oruro Art. 54.111 -
Pando Art. 64.c -
Tarija Art. 64.c -

Potosi - Art. 85

El reglamento se encuentra en proceso de
compatibilizacion ante las instancias
correspondientes del nivel central del
Santa Cruz .
Estado; sin embargo, su Reglamento Interno
vigente no contempla medidas relacionadas
alaLley N° 243.

Fuente: Servicio Estatal de Autonomia’

" Informacién disponible en https://sea.gob.bo/mujeres-y-democracia/ley 243/index.html
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De acuerdo con el cuadro, Beni es el tnico Gobierno Auténomo Departamental que no cumplié con
lo dispuesto en la disposicion transitoria quinta de Ley N°243. Los demas GADs incorporaron o
modificaron articulos para contemplar procedimientos administrativos para las faltas y sanciones
en casos de acoso y violencia politica especificamente.

Tabla 8. Adecuacion de normativa interna de las Asambleas Legislativas Departamentales (ALDs) a la Ley

N° 243
L. Requisitos para la
Asamblea Procedimiento .. .
L Reglamento .. presentacion de  Registro de casos
Legislativa para la resolucién .
Interno adecuado denuncias por por AVP
Departamental de casos de AVP
AVP
Chuquisaca v X X X
Cochabamba 4 X X X
La Paz v 4 X X
Potosi v X X X
Santa Cruz v X 4
Oruro X X X X
Beni X X X X
Pando X X v X
Tarija X S/I* S/I* X

Fuente: Servicio Estatal de Autonomia.
*Sin Informacién

De manera similar, las Asambleas Legislativas Departamentales, tienen un gran avance en la
adecuacion de sus Reglamentos Internos de Personal, llegando alrededor de la mitad, aunque en
menor proporcidn que los GADs. En cambio, solo la ADL de La Paz cuenta con procedimiento para
la resolucion de casos de AVP, Santa Cruz y Pando establecen los requisitos para la presentacién de
denuncias. No obstante, ninguna cuenta con registros de casos por acoso y violencia politica.

Con relacion al cumplimiento del D.S. 2935, art. 11 y 12, seis de nueve Asambleas Legislativas
Departamentales cuentan con una Comisidn Etica, exceptuando La Paz, Cochabamba y Chuquisaca.
Sin embargo, el funcionamiento de éstas tampoco es eficiente.?

En efecto, el cumplimiento de la adecuacién normativa interna en el ambito departamental es de
media a mala. Se avanzé sobre todo en la adecuacion de los Reglamentos Internos de Personal en
los Organos Ejecutivos Departamentales, y a medias en las Asambleas Legislativas Departamentales.
Pero, no cuentan con los procedimientos necesarios para la resolucion, atencién, por tanto, sancion
de casos de AVP. Esto se constituye en gran obstdculo para dar cumplimiento a la Ley N°243, por lo

8 Observaciones: La Comision de Etica en la ALD de Beni no habria funcionado durante la gestion 2019; en
la ALD de Potosi es la Comision de Constitucion, Legislacion y Sistema Electoral la que desempefiaria las
funciones de una Comision de Etica; y en Santa Cruz se habria aprobado el Reglamento de Etica de la ALD
en la gestion 2020. (SEA).
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mismo, no se tienen registros en estos ambitos gubernamentales; no porque no existan actos de
acoso y violencia politica, sino porque no existen los mecanismos suficientes para la recepcién de
denuncias, mucho menos para la sancion.

c) Gobiernos Autonomos Municipales

El cumplimiento de la adecuacién normativa interna de los Gobierno Auténomos Municipales
(GAMs) a la Ley N°243, tampoco muestra importantes avances. Segun informacién proporcionada
por los municipios, a nivel nacional, solo once adecuaron sus normativas internas a lo que establece
el D.S. 2935. A mas de diez afios, esto es muy critico en los gobiernos subnacionales.

Tabla 9. Cumplimiento a la adecuacion de normativa interna de los GAMs, a la Ley N°243

p . . N° Municipios que .
Organos Ejecutivos L. . En Sin
L. Municipios dieron Sl NO L
Municipales . L proceso Informacion
por Dpt. informacion
Beni 19 Cobija
Trinidad
Chuquisaca 29 Presto 1
Villa Alcala 1
Cochabamba 47 Cochabamba
SipeSipe

Tacopaya

= = =Y

Totora
Vacas 1
Villa Rivero 1
La Paz 85 Aucapata 1
Cairoma 1
Colquencha 1
Comanche 1
General Juan José 1
Pérez (Charazani)
Ichoca 1
La Paz 1
Papel Pampa 1
Umala 1
Oruro 35 Choquecota 1
Cruz de
Machacamarca
Esmeralda
Machacamarca 1
Santiago de Huari 1
Soracachi 1
Potosi 40 Betanzos 1
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. N°
Organos Ejecutivos

L. Municipios
Municipales
por Dpt.

Santa Cruz de La 56
Sierra

Tarija 11

Panado 15

Total general 337

Fuente: Informes de municipios

Municipios que

dieron

informacion

Potosi
Tinguipaya
Tupiza
Vitichi
Camiri
Cotoca
Carapari
Tarija
Yacuiba

35

o En 5 Sin 5
proceso Informacién
1
1
1
1
1
1
1
1
1
11 11 9 4

Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizaciéon “Ana Maria Romero”

De acuerdo con la tabla, solo 35 municipios respondieron a la solicitud de informacién respecto a
adecuacion de normativa interna en el marco de la Ley N°243.° De este total, sélo 11 Gobiernos
Auténomos Municipales adecuaron sus normativas internas y otros 11 se encuentran en proceso de

adecuacion, siendo que en el pais existen 337 municipios. Es decir, apenas el 3,2% de municipios

adecuaron sus normativas internas, en el marco de la disposicién normativa. Cochabamba es donde

mas municipios adecuaron sus normativas internas para atender casos de acoso y violencia politica,

en relacion con los demas departamentos.
llustracion 7. Municipios que implementaron la normativa en un reglamento especifico

CANTIDAD DE MUNICIPIOS QUE IMPLEMENTARON LA NORMATIVA EN

UN REGLAMENTO ESPECIFICO
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Fuente: Informes de municipios

REGLAMENTO ESPECIFICO EN LA QUE... A

REGLAMENTO INTERNO DE PERSONAL

REGLAMENTQ ESPECIFICO ACOSO Y VIOLENCIA
POLITICA HACIA LAS MUJERES

= REGLAMENTO GENERAL DE LA COMISION DEL
CONCEJO MUNICIPAL

NINGUNO

m SIN INFORMACION

Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacién “Ana Maria Romero”

® Esto se debe a una serie de factores, pero principalmente al desconocimiento de la normativa, a la falta de
sistematizacion de informacion y al cambio de personal constante.
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Es evidente que la mayor adecuacién se realizé en los Reglamentos Internos de Personal, solo Oruro
cuenta con un Reglamento Especifico de acoso y violencia politica hacia las mujeres, Potosi y Beni
implementaron modificaciones en sus Reglamentos Generales de la Comisiéon del Concejo
Municipal. Los demas, no cumplieron con lo establecido o no brindaron informacion.

Tabla 10. Adecuacién de normativa interna de los Organos Ejecutivos Municipales (OEMs y Concejos
Municipales (CM)) a la Ley N° 243

Normativa interna Normativa interna no .
OED Sin dato Total
adecuada adecuada
OEM 18 54 19 91
M 24 54 13 91

Fuente: Servicio Estatal de Autonomia.
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizaciéon “Ana Maria Romero”

Los datos que presenta el Servicio Estatal de Autonomias varian en alguna medida. Segun la tabla
10, 18 drganos Ejecutivos Municipales y 24 Concejos Municipales cuentan con la adecuacion de sus
normativas internas en cumplimiento de la Ley N°243. De acuerdo al total de OEM que debieran
existir, serian 319 los OEM que no cumplieron con la disposicion

En cuanto a la incorporacidon de disposiciones establecidas en la Ley en las Cartas Organicas
Municipales, los datos del SEA sefialan que 5 municipios incorporan estas disposiciones en sus Cartas
Organicas, 12 lo estan considerando en sus proyectos de COM, 43 no cuentan con Cartas Orgdnicas,
y 21 no brindan informacién.°

Si bien, estos datos tienen mayor alcance, no representan ni la tercera parte de todos los municipios
a nivel nacional. Estos datos dan cuenta del bajo alcance en el cumplimiento a la Ley N°243 por parte
de los gobiernos locales municipales.

5.2. Cumplimiento de implementacién de video grabaciones en las sesiones de los Organos
Deliberativos

El D.S. 2935 del Reglamento a la Ley N°243, en su art. 4 establece como mecanismo de prevencion
la implementacién de video grabaciones en las sesiones de los Organos Deliberativos de las
entidades territoriales auténomas, a fin de prevenir y registrar cualquier acto de acoso y violencia
politica.

10 Informacion disponible en: https://sea.gob.bo/mujeres-y-democracia/ley 243/index.html
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a) Organos Deliberativos Departamentales

A nivel departamental, segun informacién disponible del Servicio Estatal de Autonomias, las nueve

Asambleas Legislativas Departamentales incorporaron sistemas de videograbacion, en
cumplimiento con la disposicion del D.S. 2935. Cabe destacar, que la ALD de Santa Cruz sumo a esta
disposicion la transmisidn de sus sesiones por medio de su cuenta oficial en Facebook. Esto significa
que se cumplié al cien por ciento con esta disposicion normativa, en el dmbito de los gobiernos

departamentales.

a) Organos Deliberativos Municipales

Segun informacién proporcionada por los municipios, sélo el Concejo Municipal de Cochabamba
cumplié con la implementacién de video grabaciones en sus sesiones, aunque no se tiene
informacién sobre el acceso a las copias o transcripciones de los mismos.

Tabla 11. Implementacidn de video grabaciones en las sesiones de los Concejos Municipales por
departamento

N° Municipios

Departamento

Beni
Cobija
Trinidad
Chuquisaca
Presto
Villa Alcala
Cochabamba
Cochabamba
SipeSipe
Tacopaya
Totora
Vacas
Villa Rivero
La Paz
Aucapata
Cairoma
Colquencha
Comanche
General Juan
José Pérez
(Charazani)

NO SE

por .
IMPLEMENTO

departamento

19 1

29 1

47

85 3
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N° Municipios
NO SE SI SE SIN Total

Departamento por A A A
IMPLEMENTO IMPLEMENTO INFORMACION general

departamento

Ichoca 1
La Paz 1
Papel Pampa 1
Umala

Oruro 35 3 3
Choquecota
Cruz de 1

Machacamarca

[ N = N = ==Y

[EnY

Esmeralda 1
Machacamarca 1 1

[ER

Santiago de 1
Huari
Soracachi
Potosi 40 2
Betanzos

R R W R

Potosi
Tinguipaya 1
Tupiza 1
Vitichi 1
Santa Cruz de La 56 2
Sierra

N P R R R R R

Camiri
Cotoca
Tarija 11 1
Carapari
Tarija
Yacuiba 1
Pando 15
Total general 337 11 1 23 35
Fuente: Informes de municipios

R R N R
R R R W R R

Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizaciéon “Ana Maria Romero”

De la informacidn obtenida, se observa que sélo un Concejo miunicipal implementé sistema de
video grabaciones, lo cual definitivamente denota un pésimo nivel de cumplimiento a la normativa
contra el Acoso y/o Violencia Politica, en los gobiernos municipales. Algunos de los que brindaron
informacion refieren que este incumplimiento se debe a la falta de presupuesto o que no es de su
competencia, sino de los Organos Ejecutivos Municipales, éstos a su vez transfieren la
responsabilidad a los Concejos Municipales. Lo cierto que es no hay claridad al interior de quien es
la responsabilidad de implementar esta disposicidon en el marco de la Ley N°243 y su Reglamento
D.S. 2935.
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Aunque, segun datos del SEA, 13 Concejos Municipales generaron normativas para la
implementacion de video grabaciones en sus sesiones, 11 CM no cuentan con normativa, pero
graban y 47 CM no cuentan con normativa especifica ni graban las sesiones. Esto da cuenta de un
nivel de incumplimiento critico a nivel de los érganos municipales.

5. 3. Cumplimiento de responsabilidades institucionales

La Ley N°243 estipula claramente las instituciones responsables en dar cumplimiento a esta
normativa, que son: el Ministerio de Justicia y Transparencia, a través de Viceministerio de Igualdad
de Oportunidades y el Organo Electoral Plurinacional.

a) Viceministerio de Justicia y Transparencia Institucional — Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades

El art. 10, paragrafo |, atribuye al Ministerio de Justicia, a través del Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades, la responsabilidad de disefiar, implementar, monitorear y evaluar politicas,
estrategias y mecanismos para la prevencidn, atencién y sancién del acoso y/o violencia politica
hacia las mujeres.

El Plan Estratégico Institucional 2021-2025, del Ministerio de Justicia, en su evaluacién de
cumplimiento de atribuciones de la gestion 2016-2020, sefiala que, de acuerdo con el resultado 29
de la meta 5, se logrd reducir la cantidad de mujeres que sufre violencia: “todas las mujeres que
acuden a las instituciones publicas a denunciar hechos de violencia reciben asistencia legal y
psicolégica, reduciendo el porcentaje de mujeres y nifias que han sufrido violencia fisica, psicolégica

I”

y/o sexua

Tabla 12. Ejecucion Pilar 1, Meta 5, Resultado 29

PSDI o Programa/ Proyecto

S Indicador producto/proceso Programado Ejecutado
., N° de encuestas de prevalenciay
Implementacién de o : .
. caracteristicas de la violencia contra 1 1
programas integrales de . . .
. ) ] las mujeres en Bolivia, publicadas.
atencidn y asistencia .
. . . N° de Informes de avance de la
inmediata a mujeres . . .
e . . implementacion de normativas 6 5
victimas de violencia
elaborados (Ley 348 y 243)
Gestion y operativizacién de . .
. N° de GADs y GAMs de las ciudades
las casas de acogida y . o
. . capitales con seguimiento a la
refugio y refugio temporal y . o, .
. ejecucion de recursos asignados para 6 23
casas comunitarias para . B . .
. . .. la prevencidn, atencion de violencia en
mujeres en situacion de i i
. . razon de género.
violencia
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PSDI o Programa/ Proyecto
PDES
Promocidn de cursos

Indicador producto/proceso Programado Ejecutado

L. . . N° de proyectos de “Centros Integrales
técnicos y oficios medios ) .,
. . de Mujeres Emprendedoras”,
identificando el mercado L 1 0
elaborados en coordinacidn con

laboral para mujeres .
entidades competentes

sobrevivientes de violencia
N° de municipios priorizados de los 9
departamentos del pais son
o capacitados para la aplicacion de los
Fortalecimiento e ] 85 145
instrumentos generados por el
SIPPASE y fortalecidos con

equipamiento

implementacién del SIPPASE
en todo el territorio

nacional . —
N° de certificados de antecedentes de

violencia emitidos a servidores 577.361 365.013
publicos

. N° de “Promotoras Comunitarias en
Promocidn valores de » . . )
. i prevencion de la violencia en razén de
equidad de géneroy i .\ L, 600 458
. Género” a las que se gestiond su
generacional L
certificacion.

Seguimiento y evaluacion al
plan de prevencion, % de ejecucion del proyecto
proteccién y atencion de “Empoderamiento a las mujeres: ase | y 100% 100%
embarazos en I
adolescentes y jovenes.
Fuente: Plan Estratégico Institucional 2021-2025. Ministerio de Justicia y Transparencia.

La manera en la que se esta encarando el acoso y/o violencia politica, desde el Ministerio de Justicia,
no es especifica; por el contrario, se subsume al tratamiento de la Ley N°348 que abarca mas formas
de violencias en razén de género. Esta falta de especificidad en el cumplimiento de sus
responsabilidades en relacion con la Ley N°243 se torna difusa, ambigua y escasa, impidiendo una
real intervencion.

En el marco del Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para vivir bien de prevencién y lucha
contra la violencia en razén de género y generacion 2021-2025 (PMDI), del mismo Ministerio, se
realizd una investigacidén concreta sobre el estado de situacion de los casos de acoso y violencia
politica, aunque no es de acceso libre.

Ahora, de acuerdo con el Informe presentado por el Viceministerio de Igualdad de Oportunidades
al SEPMUD, se tiene un Proyecto de Protocolo de Atencidn de Victimas de Acoso y Violencia Politica,
una Propuesta de Plan de Trabajo para la revisidn y seguimiento de procesos de AVP, un proceso de
evaluacidn del Estado de Situacién del Cumplimiento de la Ley N°243 y D.S. 2935, una propuesta de
Disefio de Modelo del Procedimiento Administrativo para la sancién de faltas y denuncias de AVP,
y un sistema de Registro Unico de casos de Acoso y Violencia Politica en proceso de construccidn.
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Ninguno cuenta con aprobacién, ni mucho menos con resolucién ministerial, por lo que no son
susceptibles a su aplicacién.

De la misma manera, elaboraron guias para promover la conformacién de redes comunitarias y
barriales, cuatro guias de promocién de denuncias de hechos de acoso y violencia politica, pero al
ser documentos sin resoluciones ministeriales o administrativas no son de aplicacién obligatoria.

En efecto, el Ministerio de Transparencia, a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades,
no cuenta con un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacidon de politicas, estrategias y
mecanismos que las instituciones publicas y privadas hayan incorporado. No posee una
sistematizacion de datos sobre casos denunciados, admitidos o sentenciados que unifique la
informacién de todas las vias de atencién de denuncias. Tampoco, cuenta con un sistema de
coordinacién interinstitucional. Por lo tanto, el cumplimiento a la normativa contra el acoso y/o
violencia politica hacia las mujeres, por parte de esta instancia estatal no es éptimo.

b) Organo Electoral Plurinacional

Otra de las instituciones que tiene responsabilidades en el marco de la Ley N°243 es el Organo
Electoral Plurinacional. En el Art. 10, paragrafo Il, establece que ésta instancia es responsable de
definir politicas y estrategias interculturales de educacién con equidad de género, a fin de garantizar
el ejercicio de los derechos politicos de las mujeres principalmente.

En el marco del cumplimiento de sus responsabilidades, el afio 2016 se cred la Unidad de Género,
bajo tuicién del Organo Electoral Plurinacional, con el fin de fortalecer la democracia representativa
paritaria, sin violencia contra las mujeres. Entre sus principales funciones estan el realizar
seguimiento y evaluar la aplicacién de la paridad y alternancia en la presentacién de candidaturas,
aplicar estrategias de acompafnamiento y proteccidn a mujeres afectadas por ACVP en los procesos
electorales; hacer seguimiento y prestar asesoramiento legal sobre las normas de la paridad y el
AVP. En esta unidad, el 2017 se crea el Observatorio de la Paridad Democratica, con el objetivo de
general informacidn y producir conocimiento sobre la participacidn de las mujeres en la politica, la
paridad y las restricciones del sistema politico.

Por otro lado, entre los mecanismos que implementd el OEP, para el registro de denuncias y
renuncias estd: Reglamento para el tramite de recepcién de renuncias y denuncias por acoso y
violencia politica de mujeres candidatas, electas o en funcién politico publica, con Resolucion del
TSE-RSP-ADM N°158 del 3 de mayo de 2017. Y el Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones,
aprobado mediante Resolucién del TSE-RSP-ADM N°135 del 15 de mayo de 2020. Ambos
mecanismos, sin duda son un importante avance en el cumplimiento de las responsabilidades
asignadas a esta institucion.
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No obstante, la intervencién del OEP respecto a casos de acoso y violencia politica es limitada, se
reduce a recibir la denuncia, elaborar un informe de la misma y remitirlo al Ministerio Publico o
autoridad jurisdiccional. Ademads, sélo actua en casos de denuncia siendo que por detras existen
subregistros que no son denunciados por diferentes razones, los cuales ameritan mayor atencion.
Es necesario que el OEP implemente mecanismos de atencidén que abarque a todas las mujeres que
ejercen algun cargo politico publico, no solo a denuncia formal.

5.4. Activacion del Mecanismo de Atencion Inmediata

El D.S. 2935 que reglamenta la Ley N°243, incorpora en sus disposiciones la creacién y activacion del
Mecanismo de Prevencién y Atencién Inmediata (MPAI) en situaciones de acoso y/o violencia
politica. La misma estd conformada por representantes nombrados por la Maxima Autoridad
Ejecutiva del Ministerio de Justicia, Ministerio de Gobierno, Policia Boliviana, Ministerio de
Autonomias, Organo Electoral Plurinacional, Ministerio Publico, Defensoria del Pueblo y
Organizaciones representativas de autoridades electas a nivel nacional y de las entidades
territoriales auténomas.

De acuerdo con informacién del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y el Organo Electoral
Plurinacional, entre 2022 y 2023 es donde se reporta la activacién del MAL.

Tabla 13. Activacion del Mecanismo de Atencidn Inmediata, gestion 2022-2023

Departamento Municipio Cargo Autoridad
Gestion 2022
La Paz San Pedro de Concejala del GAM Carmen Lourdes
Curahuara Vasquez
Ex Concejala del GAM Vicencia Apaza Cachi
Huarina Ex Concejala del GAM Juana Choque de Chui
Teoponte Alcaldesa Neusa Coca Gonzales
Concejala del GAMP Paola Huanca Mamani
El Alto Concejala del GAM Wilma Alanoca
Mamani
Concejala del GAM Fabiola Furuyo
Gonzales
Beni Riberalta Concejala del GAM Soraya Destre Vaca
Gestidn 2023
Cochabamba Cochabamba Concejala del GAM Daniela Cabrera

Concejala del GAM
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Departamento Municipio Cargo Autoridad

Santa Cruz Santa Cruz Asambleista Carmen Muriel Cruz
Departamental Claros
Fuente: Viceministerio de Igualdad de Oportunidades y Observatorio de Paridad Democratica OEP.
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”

Es decir, el cumplimiento de la activacién del Mecanismo de Atencién Inmediata es reciente, en los
ultimos dos afios. Presenta aun deficiencias porque no se cuentan con los instrumentos necesarias
para su aplicacion y seguimiento a los casos de AVP, sdlo se cuenta con las actas de reuniones
efectuadas a convocatoria del Ministerio de Justicia y miembros del mecanismo. Asimismo, no
tienen un procedimiento institucionalizado que de cuenta de su efectividad, teniendo en cuenta que
tampoco se registran sentencias por los casos enmarcados en el MAL.

5. 5. Atencion de denuncias y renuncias por Acoso y Violencia Politica

La Ley N°243 establece de forma clara y precisa tres vias de atencién de denuncias para casos de
acoso y/o violencia politica: a) Via administrativa, b) via constitucional, y c) via penal. El D.S. 2935,
en su art. 7, atribuye al Ministerio Publico y Jurisdiccién Indigena Originaria Campesina, como
encargadas de atender las denuncias por AVP. En cambio, el Ministerio de Justicia, a través del
SIJPLU y el SEPDAVI se constituyen en promotores de denuncias.

Para casos de renuncias, el Organo Electoral Plurinacional es el responsable de recibir las renuncias
de candidatura o titularidad de candidatas electas y/o en ejercicio de la funcién politico-publica. No
obstante, deben remitir los casos al Ministerio Publico, por lo que su atribucion es limitada en
cuanto a la atencién de denuncias.

llustracion 8. Vias de atencion de denuncias por Acoso y/o Violencia Politica, segun la Ley N°243

VIA CONSTITUCIONAL
Art8 (Incisos a al o). Politica del Estado y 1as disposiciones legales

Sancion sera amonestacién
escrita, bajo registro

FALTAS GRAVES
Art8 (Incisos d al h).
Sanci6n serd amonestacion
escrita, bajo registroy

ViAs
DE
DENUNCIA

VIA ADMINISTRATIVA
Denunciar el caso ante fa misma Institucion
ala que pertenece el agresor/es/a/as

FALTAS GRAVISIMAS CONCILIACION

Art8 (Incisos 12l a).
sancion serd suspension Queda prohibida Ia conciilacion
temporal del carso, sin goce de Lorem Ipsum dolor it amet consectetur
haberes y hasta 30 dias @ ‘adipiscing elit, purus ante faucibus tristigue
1acinia dictum dul dignissim.

PROCEDIMIENTO
Las sutoridades y/a servidores o
servidoras pabilcas det Organo Electoral

RENUNCIA
Las candidatas electas y/o en el
‘ejercicio de fa funcion poiitico -
pabiica deberan presentar
renuncia & su candldatura
dei cargo al

responsabiiidad, ol Ministerio Pablico,

titularidad
Organo Electoral Plurinacional.

Fuente: Ley N°243
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”
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A pesar de la claridad de vias de denuncias para casos de AVP, en los hechos el panorama es mas
complejo. Por una parte, la instancia electoral llega a constituirse en una via de denuncia para las
mujeres que recurren a esta instancia, incluso mas que la via constitucional. Por otra, se evidencias
casos en los que recurren a dos vias paralelamente o quizds por falta de atencion de una de ellas.

llustracion 9. Vias de denuncia adoptadas por gestion, 2018-2023
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Fuente: ACOBOL
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizaciéon “Ana Maria Romero”

Se puede apreciar en la gréfica que la principal via de atencidon de denuncias por AVP es la
administrativa, en todas las gestiones. Pero al mismo tiempo, esta via es la que dispone las sanciones
mas leves. Llama la atencion que la via constitucional es a la que menos recurren para realizar
denuncias por AVP hacia las mujeres. Y que la instancia electoral haya cobrado mayor relevancia
siendo que no estd en sus atribuciones la atenciéon de denuncias, sino sélo de renuncias.

a) Denuncias por Acoso y Violencia Politica

Lamentablemente, no se cuenta con informacién directa de las tres instancias encargadas de recibir
las denuncias. Esto indica una falencia en el cumplimiento de la normativa. La informacion
disponible con respecto a esta situacién proviene fundamentalmente del Organo Electoral y de
ACOBOL.
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llustracion 10. Denuncias por AVP registradas durante 2017 al 2023 (octubre)
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Fuente: Observatorio de Paridad Democratica — OEP

Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”
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Se observa en la grafica que ente 2017 y 2023 se registraron un total de 238 denuncias por acoso

y/o violencia politica hacia las mujeres. El afio 2018 es donde se registra la mayor cantidad de

denuncias con 86 casos, descendiendo a 27 el 2023. Cabe destacar que el 2019 se evidenciaron la

excavacién de actos de acoso y violencia politica contra autoridades en ejercicio de su funcién

politico — publica; pero es la segunda gestién con menos denuncias registradas, con solo 20, después

del 2020 con 16 denuncias efectuadas.

Tabla 14. Denuncias por AVP, por Departamento 2018-2023, seguin el OEP y ACOBOL

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Departamento
OEP | ACOBOL | OEP | ACOBOL | OEP | ACOBOL | OEP | ACOBOL | OEP | ACOBOL | OEP | ACOBOL
Chuquisaca 9 7 1 15 1 12 1 2 2 7 1 11
La Paz 36 58 8 52 4 71 15 31 16 21 11 22
Cochabamba 12 9 6 10 2 12 2 11 3 4 9
Oruro 11 3 4 9 1 10 7 6 0
Potosi 11 15 0 1 12 3 3 5
Tarija 0 0 1 5 1 0 2 0 0
Santa Cruz 7 12 2 20 3 32 7 17 5 22 5 15
Beni 7 0 6 0 6 3 3 11 1
Pando 0 3 0 2 0 1 0 2 2 0
Total 86 117 20 127 16 160 33 79 43 76 27 72

Fuente: Observatorio de la Paridad Democratica — OEP y ACOBOL

Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”

Este cuadro comparativo da cuenta de una diferenciacion en los datos que dispone el OEP y

ACOBOL. Se puede apreciar que ACOBOL registra mayor cantidad de denuncias por acoso y/o
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violencia politica en los mismos afios y departamentos. Esto se debe a que el OEP sdlo registra las
denuncias que se realizan en su instancia, las cuales son remitidas al Ministerio Publico. A diferencia
de ACOBOL que centraliza informacion de las distintas vias de denuncias, sumando las cifras.

Por otro lado, La Paz y Santa Cruz son los departamentos que registran mas denuncias a lo largo de
estos afios. Por el contrario, Pando y Tarija son los departamentos que menos denuncias registraron
por acoso y violencia politica.

Cabe resaltar que el Servicio Plurinacional de Asistencia a la Victima, dependiente del Ministerio de
Justicia y Transparencia, atendid casos por AVP entre el 2021y 2023, en El Alto, La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz. En total atendid 6, de los cuales 1 corresponde a El Alto el 2023, 3 a La Paz entre 2021
y 2023, 1 a Cochabamba y 1 en Santa Cruz el 2023. Los datos se repiten para los casos a los que se
otorgo patrocinio legal en los procesos penales y/o constitucionales por AVP.

b) Sentencias por Acoso y/o violencia politica

Desde la promulgacién de la Ley N°243, el 2012, hasta diciembre del 2023 se registraron mas de 500
denuncias, de las cuales solo cuatro tienen sentencias condenatorias por acoso y/o violencia
politica. De acuerdo con informacion de ACOBOL, la Defensoria del Pueblo (2023) y seguimiento a
la prensa, las escasas sentencias en el marco de la Ley N°243, son las siguiente:

- El 2021 se sentencia a Rafael Quispe con dos afios de prision por acoso politico contra la
exdirigente de la Federacion de Mujeres Bartolina Sisa, Felipa Huanca.

- El 2022, Arturo Vegamoente fue condenado con tres afios de prisién por ejercer acoso y
violencia politica contra Maria Patzi, exasambleista del municipio de Cochabamba

- En 2023, Marco Antonio Espindola es sentenciado a tres afios de prision por el delito de
violencia politica contra la concejala Norma ldalgo, del municipio de Villamontes, del
departamento de Tarija.

- En 2023, se condend al ex dirigente civico Katriel Muller por acoso y violencia politica contra
la concejala Soraya Destre del municipio de Riberalta, del departamento del Beni.

Estos datos evidencian la falencia en la administracién de justicia en nuestro pais, que tiene que ver
con un problema estructural, pues la retardacidn de justicia no es solo en el marco de la Ley N°243,
sino es general. “Este mensaje de tolerancia y aquiescencia por hechos de AVP, que genera la
deficiente administracidon de justicia a nivel nacional —la cual es un problema estructural— es
facilmente comprobada con la tragica cantidad de sentencias que se tiene en el marco de la Ley N°
243..."” (Defensoria del Pueblo, 2023: 101). En consecuencia, las escasas sentencias poe AVP, en mas
de una década, constituyen un fracaso en las medidas sansionatorias por acoso y/o violencia
politica, establecidas en la normativa correspondiente.
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¢) Renuncias por Acoso y Violencia Politica

El Organo Electoral Plurinacional cuenta con un registro de renuncias de mujeres electas o en
ejercicio de su funcion politico-publica, como parte de sus atribuciones en la implementacién y
cumplimento de la normativa sobre acoso y violencia politica. De hecho, es la Unica instancia
competente de recibir y procesar las renuncias registradas.

Tabla 15. Renuncias de mujeres electas o en ejercicio de su funcion politico-publica ante el OEP, gestion

2017-2023
Motivo 2017 2018 2019 2020 | 2021 2022 2023 Total
Personales/familiares 13 19 35 39 98 15 9 228
Salud 0 3 4 5 17 1 0 30
Otro 0 17 3 18 36 1 3 78
Acoso y violencia politica 4 16 7 2 7 2 0 38
Total 17 55 49 64 158 19 12 374

Fuente: Observatorio de Paridad Democratica — OEP

En tercer lugar, se encuentra el acoso y violencia politica como causa de renuncia, con 38 casos en
total entre 2017 y 2023. En primer lugar, estan los motivos personales o familiares como factor de
renuncia de mujeres que ejercen cargos politico-publicos. Este aspecto tiende a ser muy subjetivo
por lo que es susceptible a mimetizar casos de acoso y/o violencia politica ya que se encuentran
bajo amenazas y no pueden expresar abiertamente que estan siendo victimas de este tipo de actos.

llustracion 11. Renuncias de mujeres electas o en ejercicio de su funcién politico publica por AVP
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Fuente: Observatorio de Paridad Democratica — OEP
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacidon “Ana Maria Romero”
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El 2018 es el afio que registra mayor cantidad de renuncias de mujeres electas o en ejercicio de sus
funciones, por acoso y violencia politica. A diferencia del 2023, donde no se evidencia ninguna
renuncia por esta causa. Sin embargo, las renuncias de se incrementa de sobremanera, en afos
electorales, como el 2020 con las elecciones generales y el 2021 con las elecciones subnacionales.

Tabla 16. Renuncias de candidatas en aiios electorales, 2020 y 2022

Departamento 2020 2020 2021 2021 2022 2022 2023
Cand. En ejer. Cand. En ejer. Cand. En ejer. En ejer.
Chuquisaca 1 2 6 1 0 1 2
La Paz 17 4 11 13 0 2 1
Cochabamba 3 3 32 0 0 0 1
Oruro 5 3 16 4 0 2 1
Potosi 4 5 13 3 0 3 2
Tarija 6 3 30 5 0 1 0
Santa Cruz 4 4 8 6 2 3 1
Beni 0 0 1 0 2 1
Pando 0 0 0 0 0 3 3
Total 40 24 125 33 2 17 12

Fuente: Observatorio de Paridad Democratica.
Elaboracidn: Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacién “Ana Maria Romero”

Si bien en esta tabla se encuentran registradas todas las renuncias, no solo por motivos de AVP, se
puede resaltar el incremento de renuncias de mujeres candidatas durante épocas electorales, en
relacion con los afios no electorales. Durante el afo electoral del 2020, correspondiente a las
elecciones generales, se tiene registrado 40 renuncias de mujeres candidatas, a nivel nacional, a
diferencia de las renuncias de mujeres en ejercicio de sus funciones, ese mismo afio se registras 24
renuncias. De manera similar, el 2021 en que se llevaron a cabo las elecciones subnacionales se
registraron 125 renuncias de candidatas en todo el pais, en contraposicién de las 33 renuncias de
mujeres que ejercian una funcién politico-piublica.
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6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Después del andlisis de la normativa especifica respecto al acoso y violencia politica, se infiere que
existe una relacién directa entre el incremento de mujeres en la vida politica y el incremento de
acoso y violencia politica hacia ellas. Esto ocurre a nivel regional, por lo que no es un caso aislado
que preocupa solamente a Bolivia. Por el contrario, el pais cuenta con un importante marco legal
para garantizar la participacién politica de las mujeres, a partir de la implementacidn de una serie
de normativas que buscan garantizar la paridad y participacién politica sin ningun tipo de violencia.
En definitiva, es un gran avance en términos legislativos para el Estado boliviano.

Uno de los aspectos mds destacados en este analisis es la calidad de la Ley N°243 y su Reglamento
D.S. 2935, la cual es relativamente dptima en cuanto a su contenido. Los aspectos que la fortacen
se enfocan en la: conceptualizacién clara y por separado del acoso y la violencia politica que ademas
considera a la familia de las victimas como sujetos de atencion, la tipificacidon detallada y amplia de
los actos y conductas de AVP, la definicidon clara de instituciones responsables y sus atribuciones, y
la estipulacién de la coordinacién institucional. Los aspectos que la debilitan tienen que ver con: la
ausencia de medidas de proteccidn, las que contempla no son acordes al tipo de faltas; la ausencia
de medidas de reparacién para las victimas y sus familias. La sobreposicién de instancias en la
atencion de denuncias es uno de los principales obstaculos en la efectividad de la normativa. Si bien,
se define con claridad las tres vias de atencién para denuncias por AVP, los datos dan cuenta de una
sobreposicidn de instancias, siendo que la electoral estd solo para atender renuncias y no denuncias,
pues éstas deben ser remitidas al Ministerio Publico, se ha constituido en una via de denuncia a la
que acuden muchas mujeres, incluso por encima de la constitucional la cual registra pocos datos.
Asimismo, de acuerdo con datos de ACOBOL la mayor cantidad de denuncias recaen en la via
administrativa, misma que tiene sanciones mas leves. También, se registraron casos en los que se
realizaron denuncias en dos vias paralelamente. Por supuesto, esta situacién genera la falta de
informacién sistematizada y a detalle de los casos de acoso y/o violencia politica registrados en el
pais.

Ahora, respecto al estado de cumplimiento de la Ley N°243, tras once afios de su promulgacién y su
Reglamento D.S. 2935, tras seis afios de vigencia, en general el cumplimiento es muy bajo, en
algunos casos nulo. Teniendo en cuenta que la calidad es relativamente buena, pero las dificultades
resultan al momento de dar cumplimiento a lo que estable la normativa.

En este sentido, se concluye que a nivel estatal no se cumplid con la disposicion de la adecuacién de
normativas internas, donde se incluya las faltas y sanciones por acoso y violencia politica. Por lo
tanto, el nivel de cumplimiento de la normativa en las instituciones estatales es nulo. Por su parte,
los gobiernos auténomos municipales también muestran una deficiencia en cuanto a la adecuacidn
de sus normativas internas. De acuerdo con la informaciéon obtenida solo un 3.2% de los municipios
realizaron la adecuacidn a sus normativas, esto es 11 de 337 municipios. Por su parte, los gobiernos
auténomos departamentales son los que cumplieron en 100% con esta disposicién, adecuando sus
Reglamentos Internos de Personal principalmente. Sin embargo, no cuentan con los procedimientos
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para la atencién y sancién de casos por AVP, lo cual constituye un gran obstdculo para el
cumplimiento de la normativa.

Respecto al cumplimiento de la implementacién de video grabaciones en los 6rganos deliberativos,
lamentablemente el panorama no es mas dptimo. A nivel departamental, se cumplié con el 100%
en la implementacion de sistemas de video grabaciones. En cambio, en el dmbito municipal solo un
Concejo Municipal de 337, cumplié con la implementacion de sistema de video grabaciones como
mecanismo de prevencion de AVP.

Con relacién al cumplimiento de responsabilidades institucionales se tiene que el Ministerio de
Justicia y Transparencia, a través del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades, tiene un bajo
nivel de cumplimiento de sus atribuciones en el marco de la Ley N°243. No cuenta con un sistema
de seguimiento, monitoreo ni evaluacién de politicas y estrategias en relaciéon a la normativa.
Tampoco presenta informacion sistematiza sobre denuncias, tipos de acoso y/o violencia politica,
por vias de denuncias, seguimiento a los casos que pueda lanzar informacion acerca de las
necesidades para adecuar la normativa respecto a lo que ocurre en la realidad. Por su parte, el
Organo Electoral Plurinacional creé la Unidad de Género y el Observatorio de Paridad Democratica
para dar seguimiento y evaluar la aplicacion de la normativa, cuenta con un registro valiosos sobre
la participacién politica de las mujeres y el AVP. Paralelamente, incorporé mecanismos legales como
el Reglamento para el tramite de renuncias y denuncias por AVP de mujeres candidatas, electas o
en funcién politico-publica, y el Reglamento de Faltas Electorales y Sanciones. Estos mecanismos,
sin duda constituyen un importante avance en el cumplimiento de las responsabilidades asignas por
la normativa contra el acoso y la violencia politica. No obstante, su intervencion en la atencién de
denuncias por acoso y/o violencia politica se ve limitada porque no es su atribucién atender y
procesar este tipo de casos, solo le corresponde remitir ante el Ministerio Publico. Asimismo, su
actuacién se enfrasca netamente en casos de renuncias/denuncias oficiales, no contando con
mecanismos de identificacidén de actos de AVP que no se denuncian explicitamente.

Ahora, respecto a la atencién de denuncias. De las tres vias establecidas en la Ley N°243, la via
constitucional es a la que menos recurren las mujeres para la denuncia de acoso y/o violencia
politica. Por lo que es necesario adecuar la normativa en este sentido.

En este sentido, se sugieren las siguientes recomendaciones para optimizar la implementacion y
cumplimiento de la normativa:

- Establecer mecanismos de seguimiento y coordinacién entre niveles de gobierno para el
seguimiento y cumplimiento de las disposiciones de la Ley N° 243, mejorando los puntos
débiles y regulares, de acuerdo a la calidad de la Ley presentado en este informe.

- Adoptar medidas para mejorar la participacion de las mujeres, en los cargos ejecutivos, ya
gue aun existe preeminencia masculina en estos espacios.

- Incorporar en la Ley medidas de reparacion a las victimas y sus familias.

- Incorporar sanciones ante incumplimiento de responsabilidades institucionales.

- Sistematizar la informacién de denuncias y renuncias por acoso y violencia politica en un
solo registro que contemple todas las vias de denuncias y el estado de seguimiento.
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Incorporar datos de las Jurisdicciones Indigena Originario Campesina ya que existe una
falencia en la informacion al respecto.

Disefiar e implementar mecanismos/herramientas de monitoreo y evaluacion a los casos de
AVP, con reportes periddicos obligatorios de todas las instancias responsables de su
implementacion.

Implementar protocolos de atencién de denuncias, avalados por resolucién ministerial.
Implementar mecanismos de seguimiento al cumplimiento de la norma a nivel municipal y
Estatal, siendo los lugares mas criticos en cuanto a nivel de cumplimiento de la normativa
sobre AVP.

Designar una instancia especifica para el procesamiento y sancién de los casos de acoso y
violencia politica que agilice su resolucién o sentencia condenatoria. Muchas mujeres
desisten de continuar con sus denuncias por el largo proceso que conlleva la atencién del
sistema judicial.

Siendo que los actos de acoso y violencia politica contra las mujeres se renuevan
permanentemente, es preciso revisar y adecuar la normativa constantemente.
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