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|. INTRODUCCION

De acuerdo a las funciones establecidas en los incisos a), b) y d) del Articulo 4 del Decreto Supremo N°
3774; y en marco del cumplimiento de la operacion 11.2 del Plan Operativo Anual 2023 de la Unidad de
Monitoreoy Evaluacion de Politicas PUblicas se realiza una evaluacion alaley N° 338 de Organizaciones
Econbmicas Campesinas, Indigena Originas ~OECAS y de Organizaciones Econdmicas Comunitarias
— OECOM para la integracion de la agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria.

Siendo la finalidad de creacion del Servicio Plurinacional de la Mujer y de la Despatriarcalizacion
“Ana Maria Romero”; monitorear, realizar seguimiento y evaluar el cumplimiento de politicas publicas
hacia la despatriarcalizacion a favor del ejercicio efectivo del derecho de las mujeres; en ese sentido,
siendo que las OECAS y OECOMS desempefan un rol social y econdmico caracteristico del nuevo
modelo econdmico comunitario, es importante conocer cudl es el estado de accion institucional de
las entidades involucradas en la implementacion de la referida Ley.

Conocer como se implementa y operativiza la Ley, permite identificar avances, dbices y barreras que
coadyuvan a verter un criterio evaluativo que proponga mejoras y/o modificaciones a la forma en la
que se ha venido implementando la normativa; en tanto, la situaciéon productiva de las organizaciones
familiares y comunitarias determina el sostén de la soberania alimentaria e ineludiblemente se halla
relacionada con la seguridad alimentaria y la calidad de vida de las y los bolivianos dedicados al
rubroy alos “roles” que se asumen dentro de esta actividad econdémica, pudiendo significar avances
u obstdculos para el cumplimiento efectivo de derechos de las mujeres.

En ese sentido, el presente documento se estructura en tres partes; i) introduccion, que compone
un marco referencial y de contexto ii) evaluacion institucional a la implementacién de la Ley, que
analiza la temdtica en tres dimensiones: 1. Desde la planificacion estatal, 2. Desde las instancia de
produccion de informacion de acuerdo a Ley y 3. Desde las instancias ejecutoras, y i) resultados y
recomendaciones.

Il. ANTECEDENTES

La estructura econdmica boliviana ha estado erigida por su naturaleza y herencia histérica
heterogénea y abigarrada, en el sentido expuesto por Zabaleta Mercado, que mds alld de un
reconocimiento técito o formal, ha coexistido y coexiste con los “modos formales” de produccion e
intercambio.

Esta realidad responde a racionalidades, sistemas de valores y percepciones no homogéneas que,
a partir de vivencias subjetivas y objetivas, tejen un tramado que atraviesa todas las dimensiones de
la vida en sociedad.

Esta estructura econdmica abigarrada se manifiesta, de manera concreta, en formas particulares
de organizacion econdmica, entre ellas, las que cimentan sus relaciones sociales de produccion en
principios de complementariedad, reciprocidad y colectividad, que ademads se caracterizan por ser
de base natural (Laserna, 2014) , en tanto, el trabajo y la produccion se realiza a partir del acceso a
recursos naturales bdsicos como la tierra y el agua, siendo su nGcleo central la economia campesina.
La vinculacion de estas economias al mercado, se ha ido gestando a partir de asociaciones u
organizaciones que albergan a familias productoras y constituyen plataformas estratégicas para el
acopio y comercializacion.

Ante la ineludible realidad y en marco de la nueva vision del Estado Plurinacional de Bolivia y de su
paradigma de desarrollo, la Constitucion Politica del Estado ha planteado un modelo econdémico
plural, en sentido lato, y estd constituido por las formas de organizacidon econdmica comunitaria,
estatal, privada y social cooperativa.

Asimismo, sostiene que la economia plural articula las diferentes formas de organizacion econémica



sobre los principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucion, igualdad,
seguridad juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia.

En ese contexto, de reconocimiento y vigencia de un nuevo modelo econdmico, se promulga la Ley
N° 338 de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originas ~OECAS y de Organizaciones
Econdmicas Comunitarias — OECOM para la integracidon de la agricultura familiar sustentable y la
soberania alimentaria.

lll. METODOLOGIA

La metodologia empleada en la presente evaluacion fue de cardcter cualitativo apoyado en algunos
datos de orden cuantitativo.

3.1 Método cualitativo

Este fue realizado a través de un proceso de andlisis que partié de la Ley N° 338, y que de forma
deductiva fue profundizando en aspectos especificos de la Ley. A continuacién, se citan los
procedimientos:

- Andlisis de la normativa — Ley N° 338

- Revision de mandatos generales y especificos referidos en la Ley N°338

- Revisién de competencias y atribuciones de las entidades involucradas en la implementacion de
la Ley.

- Revision de pdginas web de las entidades identificadas.

- Busqueda de informacién primaria (notas de solicitud de informacion)

- Andlisis y procesamiento de la informacién recibida

- Disefno de entrevistas

- Andlisis de los resultados de las entrevistas

3.2 Método cuantitativo

Este método fue empleado en la recoleccién de datos numeéricos que permitian cotejar y analizar la
informacion cualitativa. El proceso fue realizado a través de:

- Acopio de informacion

- Procesamiento de la informacion

- Elaboracion de tablas de datos

- Andlisis de los datos obtenidos

3.3 Técnicas de investigacion

- Revision bibliogréfica y documental: Se realizé un estudio de la literatura que abarca el tema
en cuestion, se revisardn los marcos normativos, documentos de planificacién y otros referidos a
proyectos.

- Entrevista: Se realizaron entrevistas a profesionales designados por cada entidad identificada como
involucrada en la implementacion de la Ley.

IV. MARGO NORMATIVO

« Constitucion Politica del Estado
Articulo 318:

Il. El Estado reconoce Yy priorizard el apoyo a la organizacidon de estructuras asociativas de micro,
pequenas y medianas empresas productoras, urbanas y rurales.



IV. El Estado priorizard la promocién del desarrollo productivo rural como fundamento de las politicas
de desarrollo del pais.

Articulo 405:

El desarrollo rural integral sustentable es parte fundamental de las politicas econdmicas del Estado,
que priorizard sus acciones para el fomento de todos los emprendimientos econdmicos comunitarios
y del conjunto de los actores rurales, con énfasis en la seguridad y en la soberania alimentaria, a
través de:

1. El incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria, manufacturerag,
agroindustrial y turistica, asi como su capacidad de competencia comercial.

2. La articulacion y complementariedad interna de las estructuras de produccidon agropecuarias y
agroindustriales.

5. El fortalecimiento de la economia de los pequenos productores agropecuarios y de la economia
familiar y comunitaria.

Articulo 406:

. ElEstado garantizard el desarrollo ruralintegral sustentable por medio de politicas, planes, programas
y proyectos integrales de fomento a la produccidon agropecuaria, artesanal, forestal y al turismo, con
el objetivo de obtener el mejor aprovechamiento, transformacion, industrializacion y comercializacion
de los recursos naturales renovables.

II. El Estado promoverd y fortalecerd las organizaciones econdmicas productivas rurales, entre ellas a
los artesanos, las cooperativas, las asociaciones de productores agropecuarios y manufactureros, y
las micro, pequenas y medianas empresas comunitarias agropecuarias, que contribuyan al desarrollo
econdmico social del pais, de acuerdo a su identidad cultural y productiva.

Articulo 407:

Son objetivos de la politica de desarrollo rural integral del Estado, en coordinacion con las entidades
territoriales autbnomas y descentralizadas:

1. Garantizar la soberaniay seguridad alimentaria, priorizando la produccidny el consumo de alimentos
de origen agropecuario producidos en el territorio boliviano.

2. Establecer mecanismos de proteccion a la produccidn agropecuaria boliviana.
3. Promover la produccion y comercializacién de productos agro ecolégicos.

4. Proteger la produccion agropecuaria y agroindustrial ante desastres naturales e inclemencias
climdticas, geoldgicas y siniestros. La ley preverd la creacion del seguro agrario.

5. Implementar y desarrollar la educacidn técnica productiva y ecoldgica en todos sus niveles y
modalidades.

6. Establecer politicas y proyectos de manera sustentable, procurando la conservacion y recuperacion
de suelos.

7. Promover sistemas de riego, con el fin de garantizar la produccion agropecuaria.

8.Garantizar la asistencia técnicay establecer mecanismos de innovacion y transferencia tecnolégica
en toda la cadena productiva agropecuaria.



9. Establecer la creacion del banco de semillas y centros de investigacion genética.

10. Establecer politicas de fomento y apoyo a sectores productivos agropecuarios con debilidad
estructural natural.

11. Controlar la salida y entrada al pais de recursos biolégicos y genéticos.

12. Establecer politicas y programas para garantizar la sanidad agropecuaria y la inocuidad
alimentaria.

13. Proveer infraestructura productiva, manufactura e industrial y servicios bdsicos para el sector
agropecuario.

« Ley N° 1100, que ratifica la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Contra la Mujer.

+ Ley N° 338 de Organizaciones Econdmicas Campesinas Indigena Originaria — OECAS y Organizaciones
Econdmicas Comunitarias — OECOM para la agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria.

+ Ley N° 830, de Sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria.

« Decreto Supremo N° 29315, que crea cuatro unidades desconcentradas para dependientes del
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, para la ejecucion de programas y proyectos.

« Decreto Supremo N° 29894, Organizacion del Organo Ejecutivo.
« Decreto Supremo N° 29611, que crea el Instituto de Innovacidon Agropecuaria y Forestal — INIAF.

« Decreto Supremo N° 29727, que crea la Entidad Publica Desconcentrada PRO — BOLIVIA, CONOCE
BOLIVIA y PROMUEVE BOLIVIA.

+ Decreto Supremo N° 1858, que crea la Institucion Publica Desconcentrada “Soberania Alimentaria”.

- Decreto Supremo N° 4857, estructura organizativa del Organo Ejecutivo del Estado Plurinacional de
Bolivia.

« Resolucion Ministerial N° 348, que aprueba el Reglamento especifico para el Registro Unico de la
Agricultura Familiar Sustentable.

V. DESARROLLO

5.1 LEY N° 338 DE ORGANIZACIONES ECON6MICAS‘ CAMPESINAS, INDIGENA
ORIGINARIAS - OECAS Y DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS COMUNITARIAS -
OECOM PARA LA INTEGRACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTABLE.

La promulgacion de la Ley N° 338, aprobada el 26 de enero de 2013 puede entenderse como un
importante resultado de la constitucionalizacién de la economia plural. En tanto, la Constitucion
Politica del Estado, promulgada en 2009, establece que el modelo econdmico boliviano es plural y
estd constituido por cuatro formas de organizacion; i) econémica comunitaria, ii) economia estatall,
iii) economia privada y iv) economia cooperativa.

En ese sentido, y de forma mds especifica, el Articulo 307 de la CPE senala que “el Estado reconocerd,
respetard, protegerd y promoverd la organizacidon econdmica comunitaria”. Asimismo, refiere que
esta forma de organizacidn econdmica comunitaria comprende los sistemas de produccion y
reproduccion de la vida social, fundada en los principios y la visién propia de las naciones y pueblos



indigena originario y campesinos.

Bajo ese huevo marco constitucional de la economia, diferentes colectivos se orientaron a impulsar
nueva normativa. (Wanderley, 2020) expone que cuatro colectivos se destacaron en este proceso:
los gobiernos agrarios comunales, las cooperativas, las organizaciones econdmicas campesinas e
indigenasy los artesanos. Cada uno de estos colectivos, a través de sus estructuras de representacion
politica, demandd y participd en la elaboracién de normativas especificas para los distintos modelos
de organizacidén econémica.

Es asi que desde el colectivo de las organizaciones econdmicas campesinas se promovio la
promulgacion de la Ley 338 de la agricultura familiar sustentable y la soberania alimentaria.

Dicha normativa se halla estructurada en cuatro (4) titulos, diez (10) capitulos y treinta y nueve (39)
articulos, y serd desarrollada de acuerdo a los objetivos planteados en el presente documento.

5.1.1. SUJETOS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTABLE

La Ley N° 338, establece como sujetos de la agricultura familiar sustentable, acorde a su naturaleza
orgdnica a:

1. Las Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena y Originarias — OECAS

2. Las comunidades indigenas originario campesinos, comunidades interculturales y afrobolivianas
reconocidas como Organizaciones Econdmicas Comunitarias — OECOM, y;

3.Lasfamilias productorasindigena originariocampesinas, interculturalesy afrobolivianas organizadas
en la agricultura familiar sustentable.

5.1.2. ORGANIZACIONES ECONOMICAS DE LA AGRICULTURA FAMILIAR SUSTENTABLE
« ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS - OECAS

De acuerdo al Articulo 13 de la Ley N° 338, las Organizaciones Econdmicas Campesinas — OECAS son
definidas de la siguiente manera:

“Son una forma de organizacion econdémica basada en un modelo de desarrollo de produccion
solidaria y reciproca para la soberania alimentaria con autogestion campesinag, indigena y originaria;
con base de organizacion en las familias; desarrollan diversas actividades econémicas con diferente
grado de participacion en las etapas de recoleccion/manejo, produccion, acopio, transformacion,
comercializacién y consumo o cualquiera de ellas; en las actividades de recoleccion, agricola,
pecuaria, forestal, artesania con identidad cultural y turismo solidario comunitario, con diferente
grado de vinculacién a mercados”.

Asimismo, “su objetivo social es lograr el bienestar de sus miembros y de la sociedad, mejorando
las condiciones de la familia productora de la agricultura familiar sustentable y contribuyendo a
la soberania alimentaria del pueblo boliviano. Su objetivo econdémico es lograr excedentes para
beneficio de las familias productoras a través de sus actividades productivas, de transformacion y
comercializacién con valor agregado”.

+ ORGANIZACIONES ECONOMICAS COMUNITARIAS - OECOM

En marco de lo establecido en el Articulo 15 de la Ley N° 338; “Las comunidades indigenas originario
campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas reconocidas como Organizaciones
Econdémicas Comunitarias — OECOM, mediante Ley N° 144 de la “Revolucion Productiva Comunitaria
y Agropecuaria’, se constituyen en el ndcleo orgdnico, productivo, social y cultural para el Vivir Bien”



Asimismo, “constituyen comunidades de pueblos indigena originario, campesinos, comunidades
interculturales y afrobolivianas, basadas en la economia comunitaria para la soberania alimentaria
y el Vivir Bien, con base de organizacion en las familias que se complementan y articulan en su
estructura orgdnica territorial de comunidad para desarrollar actividades econémicas en la
produccion, acopio, transformacion, industrializacion, distribucion e intercambio, comercializacion o
cualquiera de ellas, referidas a la actividad agricola, pecuaria, recoleccion, pesca, aprovechamiento
forestal maderable y no maderable, y de la biodiversidad, artesania, turismo comunitario y otros”.

Las Organizaciones Econdmicas Comunitarias — OECOM, se organizan con autogestion indigena
originaria campesina intercultural y afrobolivianag, y estan dfiliadas, sin que afecte su autonomia
de gestion, a sus propias estructuras orgdnicas naturales de cada nivel territorial: Confederacion
Sindical Unica de Trabajadores Campesinos de Bolivia - CSUTCB, Confederacion de Pueblos Indigenas
de Bolivia - CIDOB, Consejo Nacional de Ayllus y Markas del Qullasuyu - CONAMAQ, Confederacion
Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia “Bartolina Sisa” — CNMCIOB BS,
Confederacion Sindical de Comunidades Interculturales de Bolivia — CSCIB, y Consejo Nacional
Afroboliviano — CONAFRO.

Las OECOM tienen como objetivo social, lograr la soberania alimentaria y el Vivir Bien de las bolivianas
y los bolivianos, mejorando las condiciones de las familias y el conjunto de la comunidad. Su objetivo
econdmico es lograr excedentes, a través de sus actividades productivas, de transformacion y
comercializacion, para el beneficio de las familias y las comunidades.

5.1.3. CONSIDERACIONES DE POLITICA PUBLICA ESTABLECIDAS EN LA LEY N° 338

La Ley N° 338 en su titulo tercero denominado Politicas publicas, asistencia técnica y fomento,
instrumentos e institucionalidad, establece que las politicas orientadas al fortalecimiento de la
agricultura familiar sustentable y las actividades diversificadas deben considerar;

2. La proteccion, fomento y fortalecimiento de las organizaciones econémicas campesinas, las
organizaciones econdémicas comunitarias, las familias productoras campesinas, indigena y
originarias de las comunidades interculturales y afrobolivianas organizadas de la agricultura familiar
sustentable, como alternativas solidarias y reciprocas, por su aporte a la soberania alimentaria, al
abastecimiento y el fortalecimiento del mercado local, por la generaciéon de empleos directos e
indirectos en el area rural, por ocupar efectivamente el territorio disminuyendo el despoblamiento
rural y, por su experiencia productiva histérica con transmision y recuperacion de saberes para la
produccion.

3. Las encuestas periddicas y los Censos Nacionales Agropecuarios, considerardn a la agricultura
familiar sustentable como unidad de medida y los datos generados serdn tomados en cuenta para
orientar y actualizar la politica sobre agricultura familiar sustentable periédicamente.

4. La generacioén, manejo, intercambio y acceso a la informacion relacionada a la produccion,
comercializacion, contratacion y de mercado como criterio para la generacion de condiciones de
igualdad entre los actores de la economia plural en términos de canales de comunicacion adecuados,
asistencia técnica y financiera acorde a la naturaleza rural de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable.

5. Los procesos de gestion publica, deben considerar la generaciéon de mecanismos de asistencia
técnica productiva especializada conforme a demanda de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable, basados en la produccion local y apertura a mercados locales, nacionales e
internacionales.

6. Las acciones de integracion de la agricultura familiar boliviana en el nivel regional, nacional e
internacional.

1 0 7. El acceso a la capacitacion técnica, a la tecnologia, a los créditos, a la apertura de mercados y al



mejoramiento de procesos productivos a través de diferentes mecanismos.

8. Acciones para el apoyo a procesos de produccion, acopio, transformacion y comercializacion.

Articulo 19, Ley N° 338
Asimismo, en su capitulo Il Asistencia técnica, fomento y mercados sefala:

I. El nivel central del Estado, y las entidades territoriales autdnomas apoyardn la diversificacion e
innovacién productiva enfocada a: la capacitacion y asesoramiento; la instalacion de unidades
demostrativas de experimentacion y productivas; al asesoramiento técnico y aporte de materiales e
insumos; el desarrollo de experiencias innovadoras en materia de cultivos; la difusion de la produccion
natural orgdnica y ecoldgica; la investigacion tecnolégica que responda a las condiciones de la
realidad rural de los sujetos de la agricultura familiar sustentable.

Il. EI Observatorio Agroambiental y Productivo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, deberd
incorporar o articular la informacion de los productores de la agricultura familiar sustentable y hacer
que ésta sea accesible a los mismos.

lll. El Estado Plurinacional, promoverd el incremento en los margenes de excedentes de los actores
de la agricultura familiar sustentable, mediante la reduccion de costos de produccion a través de
la provision colectiva de insumos, quienes podrédn asociarse para realizar la compra colectiva de
insumos primarios e intermedios a precios preferenciales fortaleciendo la asociatividad para la
soberania alimentaria.

IV. El nivel central del Estado, las entidades territoriales autébnomas, los centros e institutos de
investigacion productiva y otros relacionados ala asistencia técnica en materia productiva, generardn
espacios de acompanamiento técnico integral traducidos en servicios dirigidos al fortalecimiento de
la recoleccién/manejo, produccion, acopio, transformacion, comercializacion y consumo, mediante
sistemas integrales de acompariamiento a los sujetos de la agricultura familiar sustentable, desde
la etapa de produccién hasta la etapa de consumo.

V. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras a través del Instituto Nacional de Innovacion Agropecuatria
y Forestal — INIAF, promoverd programas y proyectos de asistencia técnica orientados a la produccion
primaria de los actores de la agricultura familiar sustentable.

VI. El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, a través de las agencias de desarrollo
correspondientes, deberd implementar programas y proyectos de asistencia técnica orientados a
la transformacion y agregaciéon de valor y comercializacion, de los actores de la agricultura familiar.

Vil.LaLey especificasobre Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, establecerdlas disposiciones
para proteger y mejorar la condicidon de la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, y los
procedimientos y mecanismos agiles por la prestacion de servicios del Servicio Nacional de Sanidad
e Inocuidad Alimentaria — SENASAG, para todos los actores, incluyendo los sujetos de la agricultura
familiar sustentable. Asimismo, se establecerd una Ley especifica para la creacion de las tasas por
la prestacion de servicios del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Alimentaria — SENASAG, que
contemplard la forma y medios de pago.

VIII. El Ministerio de Salud y Deportes, creard una base de datos publica actualizada con informacion
sobre el contenido nutricional de los productos alimenticios de la agricultura familiar sustentable.
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V1. ANALISIS DE IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 338

Para el andlisis de la politica pdblica en favor de los sujetos de |la agricultura familiar sustentable, se
consideran tres (3) dmbitos:

1. PLANIFICACION ESTATAL

Entendida como la forma de viabilizar y operativizar la normativa, ademds de denotar las directrices
que marca el Estado en la tematica y con ello la voluntad politica y de gestion.

2. PRODUCCION DE INFORMACION PARA UNA POLITICA PUBLICA EFECTIVA

Contempla las entidades o estructuras organizacionales que generen y procesen datos para
enriguecer de insumos técnicos el disefio de acciones, politicas y estrategias de fomento a la
economia comunitaria. (primera instancia)

Asimismo, permitir medir y analizar criterios de eficacia, eficiencia, equidad y sostenibilidad de las
politicas y/o estrategias implementadas. (segunda instancia). Entonces, se hace referencia a un
instrumento técnico de retroalimentacion dentro del ciclo de la politica publica.

3. IMPLEMENTACION DE ACCIONES Y POLITICAS

Desde este dmbito se analiza a las entidades que de acuerdo a normativa en cuestion y a sus
atribuciones y funciones institucionales especificas estdn involucradas en la implementacién de la
Ley 338.

ESQUEMA EMPLEADO PARA EL ANALISIS DE IMPLEMENTACION LA LEY Ne° 338 (1)

PROMULGACION OBJETO FINALIDAD

26 de enero de 2013 Normar la agricultura familiar sustentable y las Contribuir al logro de la
actividades familiares diversificadas realizadas por soberania y seguridad
OECAS, OECOMS vy familias productoras indigena alimentaria, a través de la [ |
originario  campesinas,  interculturales y agricultura familiar sustentable.
afrobolivianas.

PLANIFICACION EJECUCION
PLANIFICACION DE INSUMOS PARA LA TOMA PLANES
MEDIANO PLAZO DE DECISIONES
PROGRAMAS
PLANES ~ DE  DESARROLLO RELEVAMIENTO DE INFORMACION PROYECTOS
ECONOMICO Y SOCIAL - PDES DE LOS SUJETOS DE LA
AGRICULTURA FAMILIAR ACCIONES
PLAN DE DESARROLLO INTEGRAL:
SECTOR AGROPECUARIO PROCESAMIENTO DE
INFORMACION.

L PROCESO DE RETROALIMENTACION



INFORME
DE
EVALUACION

ESQUEMA EMPLEADO PARA EL ANALISIS DE IMPLEMENTACION LA LEY N° 338 (2)

ENTIDADES INVOLUCRADAS DE ACUERDO

A MANDATOS DE LA LEY

PLANIFICACION

INSTRUMENTOS DE EJECUCION
PLANIFICACION Y
TOMA DE DECISIONES
MINISTERIO DE DESARROLLO
i RURAL Y TIERRAS
PLANIFICACION ESTATAL
DE MEDIANO PLAZO |
INSTITUTO NACIONAL VICEMINISTERIO DE DESARROLLO EMPODERAR —
DE ESTADISTICA AGROPECUARIO
PDES - MINISTERIO DE ‘ ‘
DESARROLLO RURAL
RRA RUNAF - OBSERVATORIO INSUMOS =
AGROAMBIENTAL INIAF BOLIVIA IDSA
PRODUCTIVO
PSDI . MINISTERIO DE
DESARROL RURAL SENASAG
MINISTERIO DE DESARROLLO

PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL

PROMUEVE
BOLIVIA

6.1 PLANIFICACION

Un componente de vital importancia para la implementacion de las lineas de accidn que establece la
normativa es la planificacién, pues concreta los mandatos hormativos en acciones a ser realizadas.

El Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) denominado Agenda Patribtica 2025, que
constituye la planificacion a largo plazo del Estado establecio trece (13) pilares, entre ellos y acorde a
la tematica que se aborda en el presente documento, se encuentran:

- PILAR 6: Soberania productiva con diversificacion
- PILAR 8: Soberania alimentaria

En ese sentido, y entendiendo que, de los lineamientos planteados en el PGDS deviene la planificacion
a mediano y corto plazo; se procedio a la revision del documento de planificacion de mediano plazo
supra del Estado: el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES)' correspondiente a los periodos 2016
-2020 y 2021-2025.

6.1.1. Plan de Desarrollo Econémico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. PDES
2016 - 2020

En el PILAR 6 Soberania productiva con diversificacion, el segundo punto con el denominativo
Agropecuario (6.2) sefala como META 3: “Produccion agropecuaria con énfasis en la agricultura
familiar, comunitaria y campesina”.

I Constituye el marco estratégico y de priorizacion de Metas, Resultados y Acciones a ser desarrolladas durante el periodo
gubernamental, mismo que se elabora sobre la base de la Agenda Patridtica 2025 y el Programa de Gobierno 2015 — 2020.
PDES 2016-2020, p&g.2.




CUADRO I: PDES 2016-2020 - META 3 DEL PILAR 6

META RESULTADOS

Meta 3: 1. Se ha alcanzado progresivamente una superficie cultivada de 4.7 millones de hectdareas.
Produccion agropecuaria | 2. Se ha incrementado la produccion agricola a 24,3 millones de toneladas métricas de los
con énfasis en la productos amazoénicos y andinos.

agricultura familiar 3. Se ha alcanzado un 10% de participacion de la produccion orgdnica en el volumen total de
comunitaria y campesina | producciéon agricola.

4. Se ha incrementado significativamente el rendimiento promedio de los principales grupos
de cultivos agricolas.

5. Se ha incrementado la contribucion de pequefios productores de la agricultura familiar
comunitaria en la produccion total agropecuaria.

uente: PDES 2016-2020

Entre los resultados, mdas alld de ampliar las superficies de cultivo y el volumen de produccion, el
punto 5 refiere incrementar la participacion de la agricultura familiar comunitaria en la produccion
total agropecuaria.

La META 4 "Sistemas productivos optimos: agropecuaria’, planted entre sus resultados, mejoras en
la produccidn a través del fortalecimiento de la agricultura familiar con tecnologia mecanizada y
transferencia de maquinaria y equipos a pequenos y medianos productores del pais.

CUADRO 2: PDES 2016-2020 - META 4 DEL PILAR 6

META RESULTADOS

Meta 4: 1. Se ha alcanzado 3,8 millones de hectdreas de superficie mecanizada con mejor produccion
Sistemas productivos 6pti- | a través del fortalecimiento de la agricultura familiar con tecnologia mecanizada y
mMos: agropecuaria transferencia de maquinaria y equipos a pequefos y medianos productores del pais.

2. Se ha alcanzado 1 millén de hectdreas que cuentan con sistemas ganaderos con manejo
integral y précticas semi- intensivas.

3.. Se ha incrementado el nimero de cabezas de ganado bovino, ovino, porcino, camélido,
pollos y actividad piscicola.

uente: PDES 2016-2020
Asimismo, la META 7 que corresponde al punto 6.2 Agropecuario, establece: “Sistemas universales de
acceso a insumos, tecnologia, asistencia técnica y otros servicios de apoyo a la producciéon”, teniendo
como resultados acciones especificas para las OECAS, OECOMS y economiads social comunitarias.

CUADRO 3: PDES 2016-2020 - META 7 DEL PILAR 6

META RESULTADOS

Meta 7: Sistemas universales | 1.La mayoria de productores de la agricultura familiar (OECAS, OECOMS y otros de la economia

de acceso a insumos, tec-
nologia, asistencia técnica y
otros servicios de apoyo a la
produccién

social comunitaria) han sido registrados y son fortalecidos en la gestion de compras y ventas
publicas, sello social, asistencia técnica y apoyo integral.

2. Se ha logrado ofertar mayores créditos sectoriales para el acceso de productores
agropecuarios.

3. Se ha alcanzado a 400 mil unidades productivas, incluyendo familias indigenas originario
campesinas con acceso a programas de insumo, tecnologia, servicios de apoyo a la
produccion y otros (SENASAG, INIAF, etc.)

4.Se ha desarrollado innovaciones para mejorar la productividad y conservacion, e inocuidad
alimentaria y potencial nutritivo de alimentos y especies para la vida con tecnologia nuclear.

uente: PDES 2016-2020

Asi también, presenta un alcance de programas de insumo, tecnologiag, servicios de apoyo a la

produccién entre otros,

a 400 mil unidades productivas. De igual forma menciona a las entidades

involucradas en dicho resultado.
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6.1.2. Plan de Desarrollo Econdmico y Social en el marco del Desarrollo Integral para Vivir Bien. PDES
2021- 2025

El PDES 2021-2025, se estructura en 10 ejes articulados a los 13 pilares de la Agenda patridtica, los ejes
estratégicos que planifican acciones en el marco de la temdatica tratada en el presente documento
sonlosejes2y3:

- Industrializacién con Sustitucion de Importaciones
- Seguridad Alimentaria con Soberania, Promocidn de Exportaciones con Valor Agregado y Desarrollo
Turistico.

CUADRO 4: PDES 2020-2025 —EJES 2 Y 3

EJES ESTRATEGICOS LINEAMIENTOS DE POLITICA (METAS)

2.1. Impulsar nuevas industnas de productos estrategicos orientadas a la
Sustitucion de Importaciones que permitan reducir nuestra dependencia de
la produccion externa.

COMN SUSTITUCION DE 2.2, Incrementar volumenes de produccion de bienes de consumo importados y
de insumos, bienes y servicios sustitutos de importacion.

2 INDUSTRIALLZACION

IMPORTACIONES

2.3 Promover politicas de transformacion de materiag primas e insumos para
generar cadenas productivas de valor gue permitan aumentar los volumenes
de produccién nacional .

3.1, Fomeéntar polos de desamollo productve de acuérdo a las capacidades
y potencialidades de cada regidn con miras a la Industrializacién con
Sustitucion de Importaciones en base al ordenamiento termitonal y uso de
suelos, garantizando la segundad alimentania con soberania.

SECURIDAD ALIMENTARIA 3.2 Diwversificar e incrementar la productividad agropecuana para el
COM SOBERAMNIA abastecimiento del mercado mnterno y la Industrializacion con Sustitucion de
PROMOCION DE Importaciones, con miras a la exportacion con valor agregado.

EXPORTACIONES CON 3.3. Impulzar |a integracion nacional & internacional para fortalecer los centros

VALOR AGREGADO Y productivos con sistemas de transporte carretero, aéreo, férmeo, fluwial y
DESARROLLO TURISTICO urbano,

3.4. Promower ¢l desarrollo tunistico del pais en base a nuestra diversidad natural
y cultural, promowviendo los emprendimientos, la iniciativa pnivada y las
abanzas estratégicas.,

Elaboracién y fuente: PDES 2021-2025

Del eje 2,lameta 2.2y 2.3 son los que se vinculan con la normativa que se trata en presente documento,
y al respecto se establecieron los siguientes resultados:

CUADRO 5: PDES 2020-2025 - EJES2Y 3

META RESULTADO

22 INCREMENTAR VOLUMENES DE [ Se ha incrementado la participacion de las Unidades Productivas
PRODUCCION DE BIENES DE BIENES DE | (grandes, medianas, pequerfas, micros) y artesanos en el mercado
CONSUMO IMPORTADOS Y DE INSUMOS, | interno con la produccion nacional hecho en Bolivig, fortaleciendo los
BIENES Y SERVICIOS SUSTITUTOS DE | sistemas de calidad y las capacidades de produccion, para la sustitucion
IMPORTACION de importaciones.

23 DIVERSIFICAR E INCREMENTAR LA | 2. Se han industrializado frutos amazdnicos
PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA PARA EL - — -
ABASTECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO | 3- Se cuenta con mayor disponibilidad y acceso a insumos agricolas para
Y LA INDUSTRIALIZACION CON SUSTITUCION | incrementar la produccion agricola

DE IMPORTACIONES, CON MIRAS A LA
EXPORTACION CON VALOR AGREGADO
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4. Se cuenta con una industria de produccion de camélidos y derivados
con valor agregado

5. Se ha diversificado la produccion de derivados de quinua.

6. Se ha dinamizado la produccion de carne bovina para abastecer el
mercado interno y generar excedentes para la exportacion.

7. Se ha garantizado la disponibilidad de granos de manera permanente.

8. La mitad de la produccion de alimentos consumidos por la poblacion
nacional es producida por los pequenos productores y organizaciones
econdmico comunitarias.

9. Se cuenta con mayor productividad agricola a partir de la
implementacion de riego con innovacion tecnoldgica.

10. Se cuenta con mayor produccion de alimentos sanos a partir de
sistemas de produccion agroecoldgicas.

1. Se cuenta con mayor produccién y productividad con diversificacion
de la produccion agricola para la industria y provision de alimentos,
considerando la economia plural.

lapboracion. UMEPP- SEPMUD
Fuente: PDES 2021-2025

Ambas metas del eje 3, estdn relacionadas con el trabajo agricolg; la 2.2 como resultado refiere el
incremento de unidades productivas? lo cual es una oportunidad importante para OECAS y OECOMs
que a través de mejoras técnicas puedan llegar a la transformacion de productos y constituir
Unidades Productivas.

La meta 2.3 en varios de sus resultados hace énfasis en el incremento del volumen de produccion, en
la produccion con valor agregado y diversificacion. El resultado nimero 8, expresa un gran reto para
la produccion realizada por las organizaciones econdmicas campesinas, puesto que sugiere que el
50% del consumo nacional de alimentos corresponda a la produccidon de OECAS y OECOMSs.

En términos de planificacion y de alcance de metas, ello induce al compromiso institucional de
las entidades involucradas en el fortalecimiento de las organizaciones econdmicas campesinas y
familias dedicadas a la economia agricola, a través de politicas orientadas a la mejora técnica y al
incentivo a desarrollar transformacion de materias primas, contribuyendo a la soberania alimentaria
y mejorando condiciones de vida de las familias rurales.

6.2 PRODUCCION DE INFORMACION
Instancias de acopio y andlisis de informacion para la toma de decisiones de politica pablica

La Ley N° 338 en su capitulo Il denominado Instrumentos de gestion publica intercultural, establece la
creacion del Registro Unico de la Agricultura Familiar - RUNAF, y sefala al Observatorio Agroambiental
Productivo como instancia técnica de monitoreo y gestion de la informacion agropecuaria, para
garantizar la soberania alimentaria.

En lineas siguientes se presenta un andlisis a la implementacion de la Ley, desde las referidas
instancias a través de un contraste entre los mandatos establecidos por Ley, los avances logrados

2 De acuerdo al Reglamento de Registro y acreditacion Nacional de Unidades Productivas, Artesanos, Proveedores, e
Instituciones y Consultores Individuales de Capacitacion al Sector Productivo, aprobado por el Ministerio de Desarrollo
Productivo y Economia Plural, en 2019; se define como Unidad Productiva a la. Micro Empresa, Pequerias Empresa, Medianas
Empresa y Grandes Empresas, Asociaciones de Pequerios Productores Urbanos y Rurales (APP), Organizaciones Econémicas
Campesinas (OECA), Organizaciones Econémicas Comunitarias (OECOM) y otras de caracteristicas similares, cuya actividad
sea de cardacter productivo, fabricacion, trasformacion a un bien en el interior del Pais, el bien o producto debe ser hecho en
Bolivia. asimismo, Unidades Productivas que presten los Servicios recurrentes, Servicios que requieran las entidades Publicas
para el desarrollo de sus actividades relacionadas al funcionamiento o administracion, conforme lo establecido por el Decreto
supremo N° 0181 de junio de 2009, que aprueba las Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y Servicios.
“Quedan excluidas aquellas Empresas cuya actividad implique la Compra y/o Reventa (intermediacién, Comercializacién)”.
“Para la produccion no recurrente intangible deberd tener su registro de propiedad intelectual”.



y el grado de efectividad en la implementacion de la normativa. Tal proceso analitico parte de la
revision realizada a la pdgina web?, el procesamiento de la informacion remitida* por el RUNAF - OAP
y una entrevista realizada al responsable del RUNAF.

6.2.1. REGISTRO UNICO DE LA AGRICULTURA FAMILIAR - RUNAF

El RUNAF, constituye una instancia de registro y acopio de informacion de los sujetos de la agricultura
familiar sustentable y forma parte del Observatorio Agroambiental Productivo.

« Andlisis respecto a la implementacion de la Ley N° 338

1. Se crea el Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable dependiente del Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras, a través del Observatorio Agroambiental, como instancia que mantendrda
un registro Gnico, consolidado, publico y actualizado de las Organizaciones Econdmicas Campesinas,
Indigena Originarias — OECAS, las Organizaciones Econémicas Comunitarias — OECOM, y las familias
productoras indigena originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la
agricultura familiar sustentable, a nivel nacional, departamental y municipal. (ARTICULO 27)

2. Cuando se trate de Organizaciones Econdmicas Campesinas, Indigena Originarias — OECAS vy las
Organizaciones Econdmicas Comunitarias — OECOM que realicen actividades de transformacion,
éstas serdn también registradas en el Registro de las Unidades Productivas a cargo del Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural. PARAGRAFO I, ART 27).

3. A través del Registro Unico se procederd a la acreditacion de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable del area rural del pais por rubros y de acuerdo al nivel de desarrollo de los mismos en
el proceso productivo. Adicionalmente, éste generard y sistematizard informacion productiva rural
segun el calendario agricola, difundird los productos y servicios de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable, cuantificara su aporte al desarrollo econdémico local y nacional, el aporte econémico de
la mujer y la juventud rural, los voldmenes y diversificacion productiva, entre otros.

4. La informacion del Registro Unico sera de utilidad entre otros, para la planificacion y toma de
decisiones por el nivel central del Estado y las entidades territoriales autdnomas, y los sujetos de la
agricultura familiar sustentable en los tres pisos ecolégicos. (PARAGRAFO IV, ART 27).

5. El establecimiento y funcionamiento del Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable, serd
efectuado mediante reglamentacion especifica. (PARAGRAFO V, ART 27).

Al punto 1: El Reglamento® especifico del RUNAF, en el inciso g) de su Articulo 5 establece que el
Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable “es un instrumento técnico juridico que permite
el empadronamiento y clasificacion de los sujetos de la agricultura familiar sustentable”.

En esalineq, en cuanto a la clasificacion, el Articulo 6 del mencionado reglamento, sefiala que; para los
propositos del Reglamento, los sujetos de la agricultura familiar se clasifican en:i) familias productoras
indigena originario campesinas, interculturales y afrobolivianas, i) OECAS vy iii) Comunidades indigena
originarias campesinas, comunidades interculturales y afrobolivianas reconocidas como OECOMSs.

El registro se realiza a través de tres formularios; i) Formulario Al Registro Unico de la agricultura
familiar sustentable, ii) Formulario A2 Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable — OECA v iii)
Formulario A3 Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable — OECOMs.

Al respecto, el formulario Al (anexo 1), no presenta campos que permitan conocer si la o el productor
es indigena originario campesino/a, intercultural o afroboliviano/a. En consecuencia, la clasificacion
“familias productoras indigena originario campesinas, interculturales y afrobolivionas”, de acuerdo
a reglamento, no puede conocerse a través del formulario de registro. El RUNAF no cuenta con ese

3 https://observator/oogro.gob,bo/, dltima revision realizada el 5 de noviembre de 2023

4 Nota de respuesta MDRYT/DGP/OAP/0158-23, de 20 de julio de 2023.

5 Reglamento de especifico del Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable, aprobado mediante Resolucion Ministerial
(MDRyT) N°348 de 15 de octubre de 20I8.
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disgregado de informacion, solo mantiene un dato global de familias productoras.

De acuerdo al inciso b) del Articulo 10 del Reglamento del RUNAF, los formularios mencionados (A],
A2 y A3) pueden ser llenados y firmados de manera escrita, a través de entrevistas realizadas por el
personal autorizado, 0 de manera digital por medio de los formularios RUNAF en linea desde el portal
de la pdgina web del OAP. Empero, de la revision realizada a dicha pagina web® no existen pestafas
de acceso a los formularios de registro, y el enlace de descarga de los requisitos para el registro no
presenta enrutamiento, es decir, no funciona. Entonces, lo que pudiera significar una posibilidad de
ampliar el alcance del registro a través de medios digitales, no es aplicable.

Por otro lado, esimportante mencionar que no se han realizado socializaciones acerca de la necesidad
del registro a los productores familiares, OECAS y OECOM, no se ha puesto en conocimiento de los
mismos la importancia del registro y acreditacion; situacion que no permite al OAP contar con un
registro que capture la cuantia real de familias productoras, OECAS y OECOMSs.

Ante esa situacion, en junio de la gestion 2022 mediante Instructivo IF/DGP/OAP/002-2022 emitido por
el Ing. Remmy Gonzales Atila, Ministro de Desarrollo Rural y Tierras y dirigido a todas sus entidades
bajo dependencia y tuicion (IPD-SA. SENASAG, INSA, IPD-PACU, INIAF, NUESTRO POZO, FONADIN,PRO
CAMELIDOS, UC-CNAPE, PROGRAMA EMPODERAR y CRIAR II) instruy6 implementar acciones conducentes
a la consolidacion del Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable (RUNAF), en coordinacion
con el Observatorio Agroambiental Productivo y el responsable del RUNAF.

Es asi que las entidades ejecutoras de proyectos y programas productivos del MDRyT, empezaron a
realizar el registro a beneficiarias/os de los proyectos y/ programas.

“..la socializacion del registro se realizd a nivel técnico, a los técnicos de entidades del MDRyT que
ejecutan proyectos, para que ellos puedan realizar el registro a sus beneficiarios..” (Quispe, 2023)

Al respecto, si bien a partir de tal instructivo se amplia el universo de productores registrados, son
latentes los riesgos de obviar a familias productoras y OECAS que no estén en el foco de intervencion
de las entidades ejecutoras de proyectos y/ o programas; lo cual indefectiblemente conduce a la
implementacion de politicas pUblicas que no gozan de universalidad, o cual genera un desarrollo
desigual y hasta quizd en detrimento de familias y OECAS no visibilizadas.

Bajo ese corolario, es posible arguir que, a la fecha, a mas de diez afos de la promulgacion de la Ley
N° 338 aun no se cuenta con un mapeo de alcance nacional de la agricultura familiar sustentable.

Al punto 2: Los formularios de registro A2 y A3 (anexo 2) presentan campos especificos para identificar
actividades de transformacion. De acuerdo a lo manifestado por el Lic. Quispe, Responsable del
RUNAF — OAP, cuando el personal del MDRyT identifica actividades de transformacién de producto en
el registro, explica que también debe realizar su registro como unidad productiva en el Ministerio de
Desarrollo Productivo y Economia Plural.

Tal situacién no se replicaria cuando el formulario es llenado de manera digital, a través del portal de
la pagina web del Observatorio Agroambiental.

3. A través del Registro Unico se procederd a la acreditacion de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable del drea rural del pais por rubros y de acuerdo al nivel de desarrollo de los mismos en
el proceso productivo. Adicionalmente, éste generard y sistematizard informacion productiva rural
segun el calendario agricola, difundird los productos y servicios de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable, cuantificard su aporte al desarrollo econdmico local y hacional, el aporte econdmico de
la )mujer y la juventud rural, los volumenes y diversificacion productiva, entre otros. (PARAGRAFO I, ART
27

Al punto 3: Por o sefialado en el punto 2, y los problemas identificados en el registro de la agricultura

6 https://observatorioagro.gob.bo/runaf/ Revisado hasta el 8 de noviembre de 2023.



familiar, la sistematizacion de informacion y difusién de productos y servicios de los sujetos de la
agricultura familiar puede no responder al universo real de la agricultura familiar.

En cuanto a la cuantificacion del aporte al desarrollo econdmico, se solicitdé informacion en dos
oportunidades y ninguna fue atendida.

Al punto 4: La forma en la que se estd procediendo al registro de los sujetos de la agricultura familiar;
a partir de los beneficiarios de proyectos y/o programas productivos, no permite que el RUNAF se
constituya en una fuente de informacion para una planificacion estratégica en el sector. Si bien,
a través de ese procedimiento se estaria consolidando una base de datos con el registro de las
familias productoras y es una accidn de avance en cuanto al registro, los proyectos y programas
implementados no han sido planificados en base al RUNAF.

Al punto 5: El RUNAF cuenta con un Reglamento especifico, que fue aprobado mediante Resolucion
Ministerial N° 348 el 15 de octubre de 2018. En su estructura cuenta con cuatro capitulos y quince
Articulos. Asimismo, lleva adjuntos tres formularios de registro (Al, A2 y A3).

6.2.2. Informacion actual del RUNAF

CUADRO 6: NUMERO DE OECAS - POR DEPARTAMENTO, GESTION 2023’

DEPARTAMENTO N° DE OECAS REGISTRADAS N°DEOECAS QUETRANSFORMAN

SU PRODUCTO
BENI 10 0
CHUQUISACA 10 2
COCHABAMBA 22 0
LA PAZ 128 4
ORURO 21 1
PANDO 2 0
POTOSI 13 4
SANTA CRUZ 26 0
TOTAL 232 n

Elaboracién: UMEPP- SEPMUD
Fuente: RUNAF

El RUNAF presenta un registro de OECAS en ocho (8) departamentos, quedando con cero registros el
departamento de Tarija. Durante la entrevista se consultd el por qué de tal situacién y la respuesta
fue “.. prefieren asociarse en comunidades, que son mds grandes, esa podria ser la razén, por eso
tenemos registros de OECOMS en Tarija” (Quispe, 2023)

Por otra parte, de acuerdo a la informacion del RUNAF y con todas consideraciones realizadas
previomente; en cuanto a la concentraciéon geogrdfica de las organizaciones econdmicas
campesinas, se observa que el departamento de La Paz albergaria el 55,17%, seguido de Santa Cruz
con el 11,21%.

Acerca de la transformacion de producto, apenas el 4,7% del total de OECAS llega a la transformacion
de producto.

7 Informacién actualizada hasta octubre de 2023.
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CUADRO 7: NUMERO DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS COMUNITARIAS, POR DEPARTAMENTO, GESTION

20238
DEPARTAMENTO N° DE OECOMS N° DE OECOMS QUE
REGISTRADAS TRANSFORMAN SU PRODUCTO

BENI 10 0

CHUQUISACA 48 1

COCHABAMBA 19 1
LA PAZ 214 3
ORURO 97 45
PANDO 1 0
POTOSI 9 0

SANTA CRUZ 10 1
TARIJA 8 0
TOTAL 232 n

Elaboracion: UMEPP- SEPMUD
Fuente: RUNAF

Conforme a la Tabla 7, el nUmero de OECOMS casi doblaria el registro de OECAS a nivel nacional.
Nuevamente, el departamento de La Paz seria quien concentra la mayor cantidad de OECOMs
(51,44%) seguido, en este caso, por el departamento de Oruro (23,32%).

El departamento con el minimo de presencia de OECOMSs seria Pando.
En cuanto a la transformacion de producto, el 12,25% del total de OECOMS a nivel nacional logra
transformar su producto, el departamento con mayores organizaciones econdmicas comunitarias

que llegan a la transformacion es Oruro con una concentracion del 88,23%.

En ambos casos (OECAS Y OECOMS) y de acuerdo a la Tabla 6 y 7, se podria inferir que la mayor parte
de la actividad econdmica se encuentra en fase primaria de autoconsumo y venta de excedentes.

Por otro lado, se puede observar que el porcentaje de mujeres productoras familiares no sobrepasa
el 40% en la mayoria de los casos. Solo en el Departamento de Oruro se observa una brecha reducida
de desigualdad entre hombres y mujeres.

CUADRO 8: PRODUCTORES FAMILIARES REGISTRADOS EN EL RUNAF POR SEXO, GESTION 2023°

DEPARTAMENTO MUJERES REPRESENTACION VARONES REPRESENTACION
PORCENTUAL PORCENTUAL
Cochabamba 2335 3258 % 4833 67,42 %
La Paz 2491 36,06 % 4417 63,94 %
Tarija 876 24,74 % 2665 75,26 %
Santa Cruz 492 17,66 % 2294 82,34 %
Chuqguisaca V5V 34,6 % 1459 65,84 %
Oruro 938 4355 % 1216 56,45 %
Potosi 518 36,17 % 914 63,83 %
Beni 59 3333 % ng 66,67 %
TOTAL 8.466 32,09 % 17.916 6791 %
Elaboracion: UMEP

P — SEPMUD

Fuente: Observatorio Agroambiental Productivo

8 Informacién actualizada hasta octubre de 2023.
9 Informacioén actualizada hasta octubre 2023.



6.2.3. OBSERVATORIO AGROAMBIENTAL PRODUCTIVO (OAP)

El Observatorio Agroambiental Productivo (OAP), es creado a partir del mandato del Articulo 43
de la Ley N° 144 de Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria (2011), mismo que sefala: “El
Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, implementard el Observatorio Agroambiental y Productivo
como instancia técnica de monitoreo y gestion de la informacioén agropecuaria, para garantizar la
soberania alimentaria...”

Entre sus funciones, el Articulo 44, de la citada Ley establece: 1. Sistematizar y generar informacion
especializada para la toma de decisiones del sector agropecuario, mediante el uso de sensores vivos,
tecnologia aeroespacial y otros medios. 2. Monitorear la disponibilidad y precios de los productos
bdsicos de la canasta familiar en mercados nacionales e internacionales. 3. Monitorear las reservas
alimenticias nacionales. 4. Coordinar la generacion y el acceso ainformacion con entidades pUblicas
y privadas, que desarrollan actividades relacionadas con la soberania alimentaria. 5. Monitorear los
cultivos estratégicos y las dreas en produccidn agropecuaria. 6. Monitorear el manejo y calidad de
los recursos productivos, suelo y agua. 7. Hacer seguimiento de los fendmenos climdaticos adversos. 8.
Disenar una base de datos sobre la gestidn de recursos hidricos. 9. Difundir la informacion generada,
garantizando el libre acceso a la misma a todas las entidades del sector productivo agropecuario
pUblico y privado. 10. Emitir de manera oportuna alertas tempranas en caso de situaciones de riesgo
que puedan afectar la soberania alimentaria. 1. Generar informacion sobre la vocacién de uso del
suelo con fines de fomento y produccién agropecuaria. 12. Capacitar a actores de instituciones
publicas y/o privadas, productores y otros, en la generacion, sistematizacion, alimentacion y difusion
de informacion agropecuaria.

La operativizacion de tal mandato se inicia con la aprobacidn de la Resolucidon de implementacion del
OAP, que establece “Implementar el Observatorio Agroambiental y Productivo- OAP, en el Ministerio
de Desarrollo Rural y Tierras, bajo dependencia funcional del Viceministerio de Desarrollo Rural y
Agropecuario ..”. Asimismo, en su Articulo segundo sefiala que su mision institucional es la de “generar,
recopilar, analizar, procesar y difundir informacién agropecuaria especializada, para garantizar la
soberania alimentaria, con la produccidn alimentaria y el sector agropecuario, para que el Estado
tome decisiones y garantice la seguridad alimentaria con soberania y promueva el desarrollo rural
sustentable del pais”.

« Andlisis respecto a la implementacion de la Ley N° 338

El OAP constituye una instancia clave para la implementacion de politicas pudblicas que preserven,
promuevan y potencien la economia comunitaria para contribuir al logro de la soberania alimentaria.

Su marco de accion le permite concentrar, organizar y procesar informacion, para tener panoramas
claros de la realidad agropecuaria con énfasis en la agricultura familiar, OECAS y OECOMS que
permitan un andlisis de datos capaz de direccionar o mostrar vias de intervencién al Estado, a través
de las diferentes instituciones con atribuciones sobre el sector.

De acuerdo a la Ley N° 338, el Observatorio Agroambiental Productivo los siguientes mandatos:

1. El Observatorio Agroambiental y Productivo del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, debera
incorporar o articular la informacién de los productores de la agricultura familiar sustentable y hacer
que ésta sea accesible a los mismos. (PARAGRAFO II, ART. 21)

Al punto 1: La informacion generada de la agricultura familiar sustentable no es de acceso publico,
la pagina web no contempla informacidn del Registro Unico de la Agricultura Familiar Sustentable
(RUNAF) y no existen mecanismos de llegada a los productores para poder socializar la informacion
del RUNAF.

1. El Observatorio Agroambiental y Productivo, implementado por el Ministerio de Desarrollo Rural
y Tierras, como instancia técnica de monitoreo y gestion de la informacién agropecuaria, para
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garantizar la soberania alimentaria ademdads de las funciones establecidas en el Articulo 44 de la Ley
N° 144, de la "Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria’, tendrd las siguientes atribuciones:

- Crear un componente que incorpore informacién sobre la agricultura familiar sustentable en
coordinacion y con participacion de los actores de la agricultura familiar.

- Disenar una base de datos de la agricultura familiar sustentable, en coordinacion y con participacion
de los actores de la agricultura familiar sustentable, que serd actualizada periddicamente.

- Realizar el seguimiento de la informacién conferida en la base de datos, a través de indicadores,
ademads de la evaluacion y andlisis, a fin de generar criterios de orientacién en las estrategias y
politicas publicas sobre este particular.

- (ieneror y sistematizar informacién de los productos y proveedores locales, entre otros. (ARTICULO
28

Al punto 1: A partir de la informacién recabada a través de la entrevista realizada al responsable
del RUNAF, actualmente se cuenta con una base de datos en la que se alimenta informacién de los
registros realizados, empero, no se realiza en coordinacion con los actores de la agricultura familiar.

Respecto al andlisis y evaluacion, de acuerdo a Resolucion Ministerial de implementacion del OAP; en
la estructura organizacional del OAP existe la Unidad de andlisis e investigacion aplicada, misma que,
conforme a Resolucion Ministerial N° 184 de 16 de julio de 2016, que aprueba el “Manual de organizacion
y funciones de los componentes del Observatorio Agropecuario Productivo” establece como objetivo
de la Unidad, “generar, sistematizar, procesar y analizar informacidon agricola, pecuarig, flujos de
mercado, asimismo analiza y procesa la informacion de comercio exterior y recursos hidricos”.

En cuanto a la generacion y sistematizacion de informacion de productos y proveedores locales,
conforme a entrevista realizada, en la presente gestion se estaria gestionando y ejecutando una
aplicacion movil.

“Esta gestidn se estd trabajondo una aplicacion denominada App Data Agro que contendrd
informacidon de las organizaciones econdmicas y sus productos.. mas o menos parecidas a las
plataformas que ofertan productos y servicios..” (Quispe, 2023)

Por otra parte, como entidad de generacion de informacion oficial conforme a competencias, la Ley
N° 338 cita al Instituto Nacional de Estadisticas otorgdndole determinadas funciones.

6.2.4. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

De acuerdo a Ley N° 1405, el Instituto Nacional de Estadistico- INE es una institucion publica
descentralizada, técnica-especializada, bajo tuicidn del Ministerio de Planificacion del Desarrollo,
responsable de producir, normar y difundir estadisticas oficiales, a través de registros administrativos,
censos, encuestas, informacion geoestadistica, informacion no estructurada, entre otras.

« Andlisis respecto a la implementacion de la Ley.

La Ley N° 338 en el numeral 7 y 10 del Articulo 17 establece:

l.Incluir ala agricultura familiar sustentable como una variable en los Censos Nacionales Agropecuarios
y realizar encuestas periddicas entre censo y censo a objeto de contar con informacién actualizada.
(numeral 7, Art7)

2. ElInstituto Nacional de Estadistica — INE, deberd generar informacion oficial del aporte desagregado
de hombres y mujeres en la agricultura familiar sustentable y las actividades diversificadas de las

zonas rurales del pais. (numeral 10, Art.17)

Al respecto, mediante nota de respuesta INE-DGE-DEIES N° 1845/2023"°, el Instituto Nacional de

10 Nota recepcionada el 26 de julio de 2023.



Estadistica sostuvo que, en el marco de su competencias y atribuciones, no define un indicador que
mida la agricultura familiar sustentable, y remite el link del sitio web de la informacion referida a la
poblaciéon mayor de 14 afos ocupada por actividad econdmica.

CUADRO 9: DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA POBLACION DE 14 ANOS O MAS DE EDAD OCUPADA EN
AGRICULTURA, GANADERIA, CAZA, PESCA Y SILVICULTURA, SEGUN SEXO 2015 - 2023

DETALLE 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
(ler trimestre)

Total 29,16 30,68 30,04 3218 28 29,13 27,21 25 25,21

Hombres 28,63 30,26 30,52 3199 28,13 28,58 26,73 24,71 25,41

Mujeres 29,87 3l 29,44 32,40 27,85 29,78 2774 25,32 24,97

Elaboracion. UMEPP- SEPMUD
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica

De acuerdo a la tabla generada a través de la informacion proporcionada por el INE, no se tiene una
cuantificacion del aporte de la agricultura familiar sustentable y las actividades diversificadas en el
pais.

Los datos presentados aglutinan agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura, y no permiten determinar
cudnto de ello corresponde a familias productoras o a unidades productivas de mayor escala.

Por otro lado, la respuesta emitida por el INE permite deducir que no se han implementado las
acciones que refiere la Ley, han transcurrido diez anos del dltimo censo agropecuario” y no se han
realizado encuestas periddicas ni se ha generado la variable agricultura familiar para el proximo
Censo agropecudrio.

Acorde a las recomendaciones internacionales® realizadas por la FAQ, los censos agropecuarios
deben realizarse cada diez anos, 0 en un lapso de tiempo menor a diez afos silos paises experimentan
cambios estructurales por una mayor dindmica en el sector. Sin embargo, todavia no se ha previsto
la realizaciéon del siguiente Censo Agropecuario, ni la inclusion de variables que respondan a efectos
de la Ley N° 338.

6.3 IMPLEMENTACION
6.3.1. MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS (MDRyT)

El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT), de acuerdo a las atribuciones otorgadas por el
Decreto Supremo N° 4857 de enero de 2023 y a las disposiciones establecidas en la Ley N° 338 debiera
estar involucrado en las siguientes acciones:

1.La agricultura familiar sustentable, las Organizaciones Econémicas Campesinas, Indigena Originarias
— OECAS, las organizaciones Econdmicas Comunitarias — OECOM, y las familias productoras indigena
originario campesinas, interculturales y afrobolivianas organizadas en la agricultura familiar, serén
fortalecidas a través de las politicas y estrategias nacionales

2. El Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, mediante instrumento legal correspondiente en el marco
de la normativa vigente y las politicas nacionales de desarrollo rural agropecuario, implementard el
Programa Nacional de Apoyo a los sujetos de la presente Ley, en un plazo de ciento ochenta (180)
dias hdbiles.

Al punto 1: Las estrategias nacionales concernientes a la agricultura y la soberania alimentaria han
sido plasmadas en el principal documento de planificacion del Estado: el Plan General de Desarrollo
Econémico y Social (PGDES), especificamente, en los pilares estratégicos 6 y 8: Soberania productiva

11 Censo Agropecuario del Estado Plurinacional de Bolivia, realizado en 2013.
12 (Instituto Nacional de Estadistica, 2012)
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con diversificacion y Soberania alimentaria, respectivamente.

Conforme a la Ley N° 7778, el PGDES se canaliza y materializa en la planificacién de mediano plazo
constituida en el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) que tiene una temporalidad de cinco (5)
anos. En ese sentido, dada la temporalidad de vigencia de la Ley que se evallg, se han considerado
los PDES 2016-2020 y 2021-2025.

En el PDES 2016 -2020 se hace referencia a la produccion agropecuaria con énfasis en la agricultura
familiar, de un sistema Optimo de produccidon que incremente superficies de produccién a través
del uso de tecnologia. Asimismo, sefiala entre los resultados de sus metas un sistema universal de
acceso a insumos, tecnologia y asistencia técnica.

El PDES 2021-2025, tiene una premisa fundamental como paradigma de desarrollo econdémico: la
sustitucion de importaciones como estrategia para la consolidacion del Modelo Econdmico Social
Comunitario Productivo, para la reactivaciéon econdmica pos crisis por la pandemia del COVID-19.

Entre sus metas-resultados plantea el impulso a industrias de productos que permitan sustituir
importaciones, el incremento de volimenes de produccion para el abastecimiento del mercado
interno a través de la diversificacion de la produccion agropecuaria.

En esa linea de planificacion, otro instrumento que aterriza acciones es el Plan Sectorial de Desarrollo
Integral — PSDI, mismo que se desprende del PDES y constituye un plan de cardcter estratégico-
operativo que permite integrar en el mediano plazo el accionar de los diferentes sectores.

Es asi que se efectla la consolidacion de un Plan sectorial Agropecuario y Rural de Desarrollo Integral
para Vivir Bien 2016-2020, cuyo objetivo es incrementar el ingreso de los productores agropecuarios
y rurales priorizando a los que tienen mayor grado de vulnerabilidad, dotdndoles de conocimientos
y medios para insertarse de manera sostenida y competitiva en los mercados, en un marco de
inclusion, equidad social, cultural y de género, para mejorar la calidad de vida.

El PSARDI se condensa en diez politicas:

1. Transformacion y Consolidaciéon en la Tenencia, Acceso y Uso de la Tierra para la Produccion

2. Desarrollo Tecnoldgico e Innovacidon Agropecuaria, Pesquera y Forestal

3. Uso y Manejo del Suelo, Agua y Cobertura Vegetal para la Produccién Agropecuaria y Forestal.

4. Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria.

5. Produccion Agropecuario, Pesquero y Forestal para la Seguridad Alimentaria con Soberania. (incluye
produccion orgdnica y agricultura familiar)

6. Gestion Territorial Indigena Originario Campesina. (Desarrollo de comunidades productivas,
campesinas, indigenas y originorics%

7. Desarrollo Integral Participativo Sostenible con Coca.

8. Oportunidades de Ingresos de Desarrollo Rural no Agropecuarios. (Diversificacion productiva no
agropecuaria, desarrollo rural)

9. Desarrollo de Mercados para Productos Agropecuarios.

10. Desarrollo de Tecnologias de Informacidon y Comunicacion del Sector Agropecuario, Pesquero
y Forestal. (comercio justo y circuito corto), estableciendo los lineamientos para la planificacion
territorial y orientaciones para el sector privado, organizaciones comunitarias, social cooperativas,
asi como para el conjunto de los actores sociales.

Dentro de las politicas priorizadas, se establecieron lineas de accidon e instrumentos de operativizacion.
Entre las que mds destacan como acciones orientadas a la agricultura familiar, se puede mencionar:

13 Ley del Sistema de Planificacion Integral del Estado, de 21 de enero de 2016.



CUADRO 10: LINEAS DE ACCION A POLITICAS PRIORIZADAS

POLITICA OBJETIVO LINEAS DE ACCION E INSTRUMENTOS
POLITICA 5 Objetivo 1 Lineas de accién
Establecer acciones y mecanismos que | « Desarrollo de capacidades productivas
Produccion permitan contribuir a mejorar los niveles | Instrumentos
Agropecuaria, de disponibilidad, acceso y uso de |+« Programa de Agricultura Familiar
Pesqueroy alimentos, de la poblacion vulnerable, a | « Programas y proyectos sobre soberania alimentaria.
Forestal para nivel nacional. Una vez que se incremente | Lineas de accién
la Seguridad la  produccidn y productividad, se |« Consolidacion de lainfraestructura productiva y de apoyo
Alimentaria con incrementardn los ingresos familiares, | a la produccion.
Soberania de manera que la poblacidon boliviana | « Fomento de la competitividad de los procesos productivos
satisfaga susrequerimientos nutricionales. | de los pequerios productores.
« Incorporacion de la participacion activa de las mujeres
Objetivo 2 en la poblacion econdmicamente activa del area rural.
Desarrollar las capacidades productivas | Instrumentos
a nivel de los productores agropecuarios, | Inversiones favorables al incremento de la produccion
pesqueros y forestales, priorizando la | agropecuaria
produccion campesing, comunitaria y | Lineas de accién
familiar, incrementado su produccion. | Fomento a la produccion de rubros agropecuarios de alto
(Desarrollo de capacidades productivas) | nivel nutritivo y posibilidad de insercién competitiva en los
mercados nacional e internacional.
Objetivo 3 Instrumentos
“Incrementarlaproduccionyproductividad | Inversiones favorables al incremento de la produccion
agropecuaria, promoviendo el manejo | agropecuaria
sostenible de los recursos naturales,
a fin de lograr alimentos en calidad y
cantidad suficientes para el consumo
de la poblacién vulnerable del pais”.
(Disponibilidad de alimentos)
Politica 6 Objetivo 1 Lineas de accién
Fortalecer la capacidad de gestion |« Capacitacion y formacion a organizaciones productivas

Gestion territorial
indigena
originario
campesina
(desarrollo de
comunidades
productivas,
campesinas,
indigenasy
originarias)

y organizacion de los productores
campesinos,  colonizadores,  pueblos
indigenas y originarios, promoviendo
su incorporacion en el proceso de
desarrollo productivo y social de manera
participativa, competitiva, con equidad
de género y pleno respeto a su identidad
cultural

campesinas y de pueblos indigenas y originarios, en
gestion administrativa, empresarial y planificacion, para
que tomen decisiones propias de crecimiento econdmico
institucional, relacionamiento con el entorno publico y con
otras organizaciones privadas. (Desarrollo econémico
autogestionario y sostenible de los campesinos, pueblos
indigenas y originarios en condiciones de equidad de
género).

« Participacion de las organizaciones productivas,
campesinos y pueblos indigenas y originarios como
los principales actores del desarrollo econémico local,
promovidas por las instancias publicas del nivel nacional,
departamental y municipal.

 Priorizar a organizaciones productivas rurales como
proveedores de alimentos de origen agropecuario,
fomentando de esta manera las compras estatales y
accedan a este mercado. - Priorizacion del pequefo
productor a servicios especificos de asistencia técnica,
provisién de semillas y establecimiento de mecanismos de
crédito para facilitar su acceso a maquinaria, entre otros
Priorizacién de acciones orientadas a proporcionar a las
mujeres rurales mejores condiciones y oportunidades,
de manera que su contribucion laboral, sus derechos
ciudadanos y sus potencialidades sean valoradas vy
reconocidas en los procesos productivos y de gestion del
desarrollo rural integral; posibilitando que también puedan
acceder al igual que los hombres, a los beneficios del
desarrollo.

Normativas que consolide la transferencia directa de
recursos d las organizaciones de productores de origen
campesino, colonizador, indigena y originario, identificadas
como las mads pobres.

Elaboracion. UMEP

- SEPMUD

Fuente: PSDI — MDRyT 2016-2020
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Para analizar los avances en torno al plan sectorial y al Programa Nacional de Apoyo a los sujetos de
la Ley N° 338, se solicitd informacion' al MDRyT, empero no se obtuvo respuesta.

Las entidades operacionales bajo dependencia del MDRyT, presentan atribuciones especificas de
acuerdo a su normativa. En tal sentido, se analizardn los mandatos establecidos en la Ley N° 338, en
concordancia con las atribuciones otorgadas al MDRyT. Asimismo, el Viceministerio de Desarrollo Rural
y Agropecuario es la instancia que se encarga de la supervision de la operativizacion de acciones,
razon por la cual serd analizada.

6.3.2. VICEMINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y AGROPECUARIO

Dentro de la estructura organizativa del MDRyT, el Viceministerio de Desarrollo Rural Agropecuario es
la instancia ligada, de acuerdo a atribuciones, a desarrollar acciones especificas y estratégicas en el
marco de agricultura familiar.

a) Promover el desarrollo rural y agropecuario, integral y sustentable con énfasis en la seguridad
y soberania alimentaria, reconociendo la diversidad cultural de los pueblos, revalorizando sus
conocimientos ancestrales y las capacidades productivas comunitarias, en el marco de la economia
plural.

b) Estructurar y coordinar con el Ministerio de Planificacién del Desarrollo una institucionalidad estatal
para el financiamiento del desarrollo rural, asi como acciones de apoyo a la gestion tecnolégica y
productiva de las unidades econémicas rurales.

c) Potenciar el incremento sostenido y sustentable de la productividad agricola, pecuaria,
agroindustrial y turistica rural, asi como la capacidad de competencia comercial de estos rubros
productivos.

d) Contribuir al desarrollo de la articulacién productiva y econémica de todo el proceso productivo
agricola y pecuario. Lograr la articulacion y complementariedad econdémica y tecnologica de las
estructuras de produccion agropecuarias primarias y las estructuras agroindustriales.

e) pPromover el desarrollo agroindustrial con criterios de sustentabilidad ambiental, creando
mecanismos de participacion social y local.

f) Garantizar la asistencia técnica y establecer mecanismos de investigacion, innovacion y
transferencia tecnologica en todo el proceso productivo y de agregacion de valor de la produccion
agropecuaria y forestal.

g) Promover la agricultura organica y el consumo interno y externo de alimentos agroecoldgicos.

i) Desarrollar politicas de acceso al crédito y otros servicios financieros orientados a los pequerios
y medianos productores agropecuarios, asi como fondos de fomentos a unidades productivas
familiares.

j) Realizar acciones técnicas y operativas para la mecanizacién agricola-pecuaria y estrategias
de implementacion, construccion y mantenimiento de infraestructura de apoyo a la produccion
agropecuaria, en coordinacion con los ministerios competentes.

m) Fortalecer las capacidades de gestion, produccion, comercializacién, concertacién publico-
privada y de control social de las organizaciones sociales de productores y de la economia familiar
y comunitaria. Apoyar el desarrollo autogestionario y sostenible de los productores agropecuarios y
organizaciones econémicas campesingas.

n) Lograr el mejor aprovechamiento, transformacién industrializacion y comercializacién de los
recursos naturales renovables, en el marco del desarrollo rural integral sustentable.

0) Promover la seguridad alimentaria con soberania.

p) Establecer mecanismos de monitoreo y control de precios y calidad de alimentos de origen
agropecuario y tomar medidas destinadas a evitar la especulacion de precios, garantizando el
abastecimiento oportuno y accesible de estos alimentos para la poblacion a precio justo.

q) Disenar y ejecutar politicas de defensa del consumidor de alimentos agropecuarios velando por
la calidad de estos productos.

r) Proporcionar a las instituciones del Organo Ejecutivo y a la poblacién en general de informacion
confiable y permanente sobre la dindmica de precios, oferta y demanda de productos agropecuarios.
s) Organizar mecanismos de proteccién de riesgos a la produccién agropecuaria implementando

14 Nota SEPMUD DGE EXT. N° 464/2023.
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mecanismos de prevencion, reduccion y manejo de desastres naturales y un sistema de prevencion
de contingencias.

t) Promover la produccioén y comercializacién de alimentos agroecolégicos.

v) Establecer politicas y programas para lograr el control y la certificacion para garantizar la sanidad
agropecuaria y la inocuidad alimentaria.

w) Articular la institucionalidad publico-privada y comunitaria, para la aplicacion de politicas publicas
y emprendimientos privados, mediante la participacion de los actores econdmicos de la economia
plural.

x) Impulsar el uso de alimentos de origen agropecuario nacional, a través de compras estatales en
programas de desayuno escolar y otros.

y) Promover la creacién de Consejos de Desarrollo Regional y priorizar el fomento de actividades
productivas y desarrollo rural en los departamentos de la Amazonia Boliviana.

bb) Establecer politicas y estrategias de desarrollo de la economia comunitaria en el aGmbito rural.
bb) Implementar politicas, planes, programas y proyectos para la mejora de las condiciones del
empleo rural, promoviendo el empleo digno para los trabajadores y trabajadoras de todas las
actividades econémicas del ambito rural.

(Articulo 112, Decreto Supremo N° 29894)

Ante lo citado, muchas de las atribuciones asignadas al Viceministerio de Desarrollo Rural
y Agropecuario, tienen que ver con funciones y caracteristicas especificas de las entidades
descentralizadas y desconcentradas ejecutoras del MDRyT como el INIAF, EMPODERAR vy la IPDSA.

En tal sentido, el nivel de planificacién y coordinacion de acciones a través del Viceministerio de
Desarrollo Rural y Tierras es vital para la operativizacion e implementacion de politicas.

En ese sentido, mediante nota SEPMUD DGE EXT. N° 314/2023, se solicitd informacion referida a i)
politicas, programas, proyectos realizados para OECAS, OECOMS y agricultura familiar a partir del 2013
y a ii) politicas, programas, proyectos de desarrollo rural dirigidos a mujeres.

A tal requerimiento, el Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario, a través de nota MDRyT/
VDA/DPPAP/UGMAP/031-2023 sol6 respondié con un listado de programas implementados, y el
presupuesto asignado.

CUADRO 1I: PROGRAMAS/ PROYECTOS IMPLEMENTADOS Y ASIGNACION PRESUPUESTARIA GESTION 2016-

2021

N° PROGRAMA [ PROYECTO PRESUPUESTO (Bs)
1 Fomento de la ganaderia bovina para pequefos productores 443.625.927
2 Apoyo a la produccion y comercializacion de hortalizas 111.385.675
3 Produccion de pifia de exportacion y para el mercado nacional 60.368.520
4 Mejora de la produccion y comercializacion de banano y platano 137.823.596
® Programa nacional de tubérculos y raices 767.858.926
6 Produccion apicola, bajo criterios de resiliencia al cambio climatico 315.309.642
7 Apoyo a la produccion de algodones en Bolivia 122132.241
8 Desarrollo de la acuicultura sostenible en Bolivia 265.067.573
9 Fomento a la agricultura urbana y periurbana 79.799.208
10 Apoyo a la produccién de granos andinos 229.631129
n Programa nacional de perforacion de aguas subterréneas 235.721.602
12 Programa nacional de apoyo a la produccion y recoleccion de cacao 152.980.283,00
13 Programa nacional de apoyo a la produccion de frutas 212.734.683,00
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14 Programa nacional de frutos amazénicos 90.390.875,00

15 Programa de inversion caficultura a nivel nacional 182.835.153,00

16 Programa de centros municipales de servicios en mecanizacion agricola 2288.253.664,82y
1.423.683,97

17 Proyecto de innovacion para sistemas alimentarios resilentes (PAR IlI) Sus. 300.000.000

(equivalente a 2.070
millones de bs.)

Fuente: Viceministerio de Desarrollo Agropecuario

Como se puede apreciar en el cuadro 11, no existe detalle o desagregacion que permita analizar la
informacion, razén por la que nuevamente se emitié nota SEPMUD DGE EXT. N° 474/2023 solicitando
mayor informacion, complementacion a la respuesta recibida y designacion de un profesional para
ser entrevistado. No obstante, no se recibib respuesta.

ENTIDADES EJECUTORAS DEL MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS
6.3.3. INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION AGROPECUARIA Y FORESTAL - INIAF

El Instituto Nacional de Innovacidon Agropecuaria y Forestal — INIAF fue creado en junio de 2008, a
través de Decreto Supremo N° 29611, como la Unica instancia de investigacion acreditada, y como la
entidad cuya misién contempla la implementacion, impulso y articulacion de las politicas nacionales,
departamentales, municipales y locales, en el dmbito de la investigacion e innovacidon agropecuaria
y forestal.

La Ley N° 338 establece los siguientes mandatos especificos:

I EIINIAF promoverd programas y proyectos de asistencia técnica orientados a la produccion primatria
de los actores de la agricultura familiar sustentable. (paragrafo V, Articulo 21)

2. En el marco de las prioridades del Estado, el Instituto Nacional de Innovacion Agropecuaria — INIAF,
como autoridad competente y rectora del Sistema Nacional de Innovacion Agropecuaria 'y Forestal -
SNIAF, priorizard la investigacion productiva para el desarrollo de la agricultura familiar sustentable y
apoyard la investigacion en productos diversificados de la agricultura familiar a través de un trabajo
conjunto 0037 los productores, con mayor permanencia de investigadores en el area rural. (pardgrafo
|, Articulo 29

Al punto 1: A través de nota SEPMUD DGE EXT N° 279/2023, el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la
Despatriarcalizacion solicitd informacion respecto ala cuantia y detalle de los proyectos de asistencia
técnica orientados a la produccion primaria de los actores de la agricultura familiar sustentable se
realizaron desde la gestion 2013.

En respuesta se cita la ejecucion del Programa “Fomento a la agricultura urbana y periurbana
nacional’, aprobado mediante Decreto Supremo N°4632. Siendo el objetivo del programa incrementar
la produccidn y el consumo de alimentos de la agricultura urbana y periurbana para contribuir a la
seguridad y soberania alimentaria.

De la revisidn realizada al Decreto Supremo, se tiene que; dicho Programa no es de ejecucion
exclusiva del INIAF, sino que participa de manera parcial en la ejecucion a través de uno de los
cuatro componentes de implementacion que presenta el programa. Este componente corresponde
a Innovacion tecnoldgica y es desarrollado a través del Proyecto “Implementar innovaciones
tecnoldgicas para el desarrollo de la agricultura urbana y periurbana en los departamentos de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz”. El presupuesto destinado a este proyecto desde el Tesoro General
de la Nacién es de 6.223.846,00 (Seis millones doscientos veintitrés mil ochocientos cuarenta y seis
00/100 bolivianos).

Como actividades desarrolladas dentro del proyecto se realizaron talleres de capacitacion en las
15 Decreto Supremo N° 29611 de 25 de junio de 2008.




siguientes temdticas: i) difusion de ejecucion del proyecto, ii) preparacion de abonos orgdnicos y
caldos de minerales utilizados en hortaliza, iii) desinfeccion de sustratos, iv) preparacion y manejo
de almacigos e identificacion de variedades de semilla en hortalizas, v) tipos de plagas y formas de
control biolégico, vi)riego localizado, vii) determinacion de necesidades de agua en hortalizas  viii)
establecimiento y manejo agrondmico en las hortalizas. Tales talleres tuvieron un alcance de 1.340
familias.

A pesar de solicitar datos desagregados (locacion y sexo), conocer las evaluaciones y todos los
proyectos desarrollados en favor de la agricultura familiar comunitaria desde 2013, el Instituto Nacional
de Innovacién Agropecuaria y Forestal, solo dio a conocer un proyecto que adn se encuentra en fase
de ejecucién. Razdn por la cual no se realiza un andlisis a mayor detalle.

6.3.4. INSTITUCION PUBLICA DECONCENTRADA “SOBERANIA ALIMENTARIA”

Se crea la Institucidn PUblica Desconcentrada “Soberania Alimentaria” — IPDSA, en el marco de las
politicas del Estado boliviano que procuran garantizar la seguridad alimentaria con soberania. Esta
entidad cobra vida a través del Decreto Supremo N° 1858, del 4 de enero de 2014, para la “gestion,
implementacion y ejecucion de proyectos y programas de soberania y seguridad alimentario,
priorizando a los pequenos y medianos productores, asicomo a la agricultura familiar y comunitaria”.®

En ese sentido, la IPDSA es una entidad de vinculacion directa y estrecha con la finalidad de la Ley N°©
338, misma que expresa: “Contribuir al logro de la soberania y seguridad alimentaria para el Vivir Bien
de las bolivianas y los bolivianos, a través de la agricultura familiar sustentable..””

Es importante, senalar que la Ley N° 338 no establece mandatos especificos a la IPDSA, en tanto esta
entidad se crea recién el ano 2014, es decir, el siguiente afio de la promulgacion de la Ley.

Sin embargo, de acuerdo a las funciones establecidas mediante Decreto Supremo de creacién, a
continuacion, se realiza el andlisis de la contribucion a la implementacion de la Ley N° 338

+ Andlisis de la implementacion de la Ley
Entre sus funciones, de acuerdo a Decreto de creacion, se sefala:

- Administrar programas y proyectos en ejecucion y administrados por la UD-PASA, aquellos definidos
por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras y los establecidos por la Ley N° 448, de 4 de diciembre de
2013, excepto el Programa Nacional de Pesca;

- Readlizar el seguimiento y evaluacion de los programas y proyectos ejecutados y en ejecucion,
estableciendo resultados y logros alcanzados;

- Remitir informacion periddica de los resultados alcanzados en cada programa y proyecto, al
Viceministro de Desarrollo Rural y Agropecuario;

- Suscribir convenios con sectores productivos, gobiernos autbnomos departamentales, gobiernos
autébnomos municipales, universidades, organizaciones territoriales y econdmicas campesinas,
naciones y pueblos indigena originario campesinos, y otras unidades econdmicas del sector
agropecuario, priorizando a los pequenos y medianos productores, para la ejecucion de programas y
proyectos que garanticen la soberania y seguridad alimentaria en beneficio de la poblacién boliviana,
en el marco de la normativa vigente;

- Coordinar y gestionar la suscripcion de contratos de prestacion de servicios financieros para la
implementacion del componente de servicios financieros, en el marco del Paragrafo | del Articulo 5
de la Ley N° 448;

- Otras establecidas por el Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, mediante Resolucion Ministerial.

En ese marco de funciones asignadas, y conforme a entrevista realizada a personal técnico de la
IPDSA se abordan los siguientes puntos:

16 Articulo 2 del Decreto Supremo N° 1858
17 Articulo 4, Ley N° 338
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« La IPDSA constituye una entidad netamente, ejecutora de proyectos o programas disefiados por el
Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario. Es asi que en su estructura organizacional consta
de tres unidades; i) técnica, i) administrativa % iii) financiera. Siendo la unidad técnica la encargada
de la ejecucion de los proyectos y programas.

-Elseguimientoyevaluaciondelos proyectosy/o programas se los realiza con una éptica administrativa
financiera. No se realizan evaluaciones sociales o de impacto de las intervenciones. Conforme a lo
expuesto por (Choque, 2023), Jefe de la Unidad Técnica de seguimiento y control de proyectos de la
IPSDA, tales evaluaciones no se realizan por falta de presupuesto y por la temporalidad prevista para
cada proyecto, los disefos de implementaciéon no contemplan evaluaciones de impacto y tienen
una temporalidad de cierre establecido de dos anos. Sin embargo, aseverd que los avances pos
intervenciéon pueden ser medidos a través de indicadores indirectos como volimenes de produccion
y mejora productiva.

Alrespecto, es de sumaimportancia contar con una evaluacion integral posterior alaimplementacion
del proyecto, una evaluacidn de impacto, entendiendo impacto como “los efectos positivos y
negativos, deseados y no deseados, directos e indirectos, primarios y secundarios, que produce una
intervencién” (Rogers, 2012). Efectos netos y no brutos, es decir, cambios y/o resultados que son efecto
real de la propia intervencion y no asi, de otros factores o circunstancias. (Apodaca, 2019)

Ademds de poder comprender con mayor aproximacion los resultados de intervencion, evaluaciones
mds amplias, que solo un cotejo de resultados u objetivos programados, permiten  considerar
aspectos que puedan ser mejorados y asi generar insumos técnicos de reflexion y andlisis a través
de la experiencia, para ajustes o réplicas en futuros proyectos. Asimismo, el andlisis de situacion de
los beneficiarios permite conocer la dimension social de los proyectos productivos y su incidencia en
el desarrollo humano.

Sin embargo, si bien la IPDSA, al ser financiada con recursos del Tesoro General de la Nacion tiene
un presupuesto limitado y no cuenta con presupuesto especifico para evaluaciones de impacto/
integrales para cada proyecto o programa, seria importante considerar una evaluaciéon més amplia
o de impacto a algun proyecto o programa representativo con financiamiento externo o cooperacion
internacional.

- En cuanto a la suscripcion de convenios, (Choque, 2023) refirié que previo a ello, la IPDSA realiza la
socializacién del proyecto de acuerdo a la cobertura (espacio territorial) sefialada en el diserio del
proyecto emitido por el Viceministerio de Desarrollo Ruraly Agropecuario Tal socializacion se realiza a
organizaciones sociales, quienes cooptan con premura el nimero limitado de paquetes tecnoldgicos
que transfiere la IPDSA. Es decir, no se realiza una socializacion por comunidades o por algun tipo de
criterio de priorizacion. Tampoco se apoya o cruza informacion de beneficiarios anteriores con el
Registro Unico de la Agricultura Familiar y el Observatorio Agroambiental Productivo.

Los requisitos exigidos para la suscripcion de convenios son los siguientes: i) contar con personeria
juridica, i) cédula de identidad de los productores miembros de la organizacion, iii) contar con una
contraparte en especie y/o servicio de hasta el 30%, y iv) poseer vocacion productiva (sujeto a
estudio de campo). (Choque, 2023). Una vez verificados los requisitos se procede a la suscripcion de
convenios para la obtencidn de las transferencias de paquetes tecnoldgicos.

« La linea de intervencion de la IPDSA considerando su naturaleza puramente ejecutora consiste
en la transferencia de paquetes tecnoldgicos en especie, que consisten en insumos productivos.
Los mismos ya se encuentran establecidos de acuerdo al rubro y a la cantidad de productores por
organizacion.

Sin embargo, a exigencia de algunos programas'® y por las caracteristicas de implementaciéon de los
mismos, la IPDSA fungidé como coadyuvante a la ejecucion en uno de los componentes del proyecto,
18 Programa Nacional de Apoyo a la Produccién de Frutas (Decreto Supremo N° 4007), Programa Nacional de Apoyo a la

Produccioén y Recoleccion de Cacao y Programa Nacional de Apoyo a la Produccion y Recoleccion de Frutos Amazonicos.
(Decreto Supremo N° 4008)




en los cuales también brindd asistencia técnica y apoyo a la generacidon de mercado.

A través de nota de respuesta MDRyT/IPD-SA/DGE/EXT/0705/2023, la IPDSA hace conocer los Proyectos
en ejecucién o ejecutados para organizaciones econdmicas campesinas y 1os programas nacionales
en los que participa como coadyuvante en la ejecucion de proyectos.

* Proyectos realizados para Organizaciones Econémicas Campesinas
CUADRO 12: PROYECTO FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN PRODUCCION PRIMARIA, COSECHA, POS

COSECHA Y COMERCIALIZACION DE LOS CULTIVOS DE TOMATE, ZANAHORIA, CEBOLLA, HABA Y ARVERJA
PARA LA SEGURIDAD Y SOBERANIA ALIMENTARIA EN BOLIVIA 2023

N° DEPARTAMENTO N° DE OECAS NUMERO DE INVERSION INVERSION POR  INVERSION POR
BENEFICIADAS FAMILIAS OECAS FAMILIA
1 Santa Cruz 13 2.360 5.247.086,00 403.622 2223
2 Cochabamba 1 1.050 1.955.100,00 1.955.100 1.862
3 Oruro 2 1253 2106.520,00 1.053.260 1.681
4 La Paz 8 2101 3.505.494,00 438187 1.668
Total 24 6764 12.814.200 533.925 1.894

Elaboracion: UMEPP — SEPMUD
Fuente: Institucion Pablica Desconcentrada “Soberania Alimentaria”

El proyecto de Fortalecimiento de capacidades en produccion primaria, cosecha, pos cosecha y
comercializacion de los cultivos de tomate, zanahoria, cebollg, haba y arverja para la seguridad y
soberania alimentaria en Bolivi, tuvo un alcance de 24 organizaciones en cuatro (4) departamentos
del pais; Santa Cruz (13), Cochabamba (1), Oruro (2) y La Paz (8), con una inversion total de 12.814.200.

Por otro lado, de acuerdo a los datos de inversion, el mas alto corresponde a Santa Cruz, en tanto,
llegd a 13 organizaciones econdémicas que albergan 2360 familias. Cabe aclarar, que la inversion por
familia, constituye la dotacion de lo que la IPDSA denomina paguetes tecnoldgicos, que son insumos
agropecuarios para el fortalecimiento productivo.

Asimismo, ante la diferencia del niumero de OECAS beneficiadas por departamento, la IPDSA arguyd
que la seleccion geogrdfica estd determinada por la vocacidon productiva y la capacidad de
produccion.

CUADRO 13: PROYECTO DE MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES PRODUCTIVAS Y DE COMPETITIVIDAD
EN TUBERCULOS Y RAICES A NIVEL NACIONAL, 2023

N° DEPARTAMENTO N° DE OECAS NUMERO DE INVERSION INVERSION POR  INVERSION POR
BENEFICIADAS FAMILIAS OECAS FAMILIA
1 Chuquisaca 2 64.930 82.618.450,00 41.309.225 1272
2 Cochabamba 14 23.072 30.227.069,00 2159.076 1.310
3 La Paz 26 33.766 43.067.971,00 1.656.460 1275
4 Oruro 1 816 811.920,00 811.920 995
5 Potosi 6 38.495 50.668.339 8.444.723 1.316
6 Santa Cruz 2 5512 12.979.256,00 6.489.628 2.355
7 Tarija 2 6.812 10.261.862,00 5130.931 1.506
Total 53 173.403 230.634.867,00 4.351.601 1.330

Elaboracion: UMEPP — SEPMU
Fuente: Institucion Puablica Desconcentrada “Soberania Alimentaria”
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El proyecto llegd a cincuenta y tres (53) organizaciones distribuidas en siete (7) departamentos; La
Paz (26), Oruro (1), Santa Cruz (2), Chuquisaca (2), Cochabamba (14), Potosi (6) y Tarija (2).

Conforme a la capacidad y vocacion productiva, el departamento con mds OECAS beneficiadas ha
sido La Paz, seguida por Cochabamba. Sin embargo, el departamento que mayor inversion recibid
pese a tener solo 2 OECAS beneficiadas fue Chuquisaca, y ello por la cantidad de familias que
albergaban esas 2 OECAS (64.930).

CUADRO 14: PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO A LA AGRICULTURA URBANA Y PERIURBANA, 2023

N° DEPARTAMENTO N°DEOECAS NUMERO DE FAMILIAS INVERSION INVERSIONPOR  INVERSION POR
BENEFICIADAS OECAS FAMILIA
1 Beni 2 89 605.328,16 302.664 6.801
2 Cochabamba 5 296 6712268,17 1.342.454 22.677
3 La Paz 6 330 7.921.744,70 1.320.291 24.005
4 Oruro 2 140 295296717 1476.484 21.093
5 Pando 1 60 408.086,40 408.086 6.801
6 Potosi 5 266 6.127.311,12 1.225.462 23.035
7 Chuquisaca 1 92 1.955.635,54 1.955.636 21257
Total 22 1.273 26.683.341,3 1.212.879 20.961

Elaboracion: UMEPP — SEPMUD
Fuente: Institucion Pablica Desconcentrada “Soberania Alimentaria”

El proyecto que aln se encuentra en fase de ejecucion, llega a veintidos (22) ciudades intermedias
y ciudades capitales de siete (7) departamentos; La Paz (6), Cochabamba (5), Potosi (5), Beni (2),
Pando (1), Chuquisaca (1) y Oruro (2), beneficiando a 22 OECAS.

La mayor inversidn se encuentra en el departamento de La Paz, beneficiondo a seis OECAS que
aglutinan a 330 familias. Una diferencia importante, respecto a los anteriores proyectos mencionados,
es el mayor monto de inversion por familia.

6.3.5. UNIDAD DESCONCENTRADA EMPODERAR

Mediante Decreto Supremo N° 29315 se crean cuatro Unidades desconcentradas, entre ellas
EMPODERAR, para administrar el programa del mismo nombre que estd orientado a promover el
desarrollo productivo rural de las organizaciones territoriales y econémicas.

Entre sus caracteristicas institucionales es posible mencionar que constituye un érgano de ejecucion,
seguimientoy evaluacion, se encuentra bajo dependencia directa del MDRyT y dependencia funcional
del Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario.

Bajo ese marco, EMPODERAR constituye una instancia ejecutora de proyectos que contribuye al
cumplimiento de fines y atribuciones institucionales de su ente rector. De acuerdo a los mandatos
sefalados en la Ley N° 338, a la informacién recabada mediante nota MDRyT/EMPODERAR/N°3707-
2023 y a entrevista realizada se presenta el siguiente andlisis.

Conforme a entrevista realizadag, las acciones de EMPODERAR estdn enfocadas “.al apoyo de la
pequena agricultura familiar, fortalecimiento a la soberania alimentaria y fomento a las capacidades
productivas” (Carvajal, 2023).Es asi que desarrollaron proyectos con financiamiento externo e interno.
Entre los proyectos realizados con financiamiento externo se citan:

- Proyecto de Alianzas Rurales | - PARI
- Proyecto de Alianzas Rurales Il — PAR Il
- Proyecto de Desarrollo Econémico Territorial con Inclusiéon - DETI



- Proyecto de Inversion Comunitaria en Areas Rurales — PICAR
Los proyectos realizados con financiamiento interno (TGN):

- Proyecto Frutos del Valle
- Proyecto Frutos amazdnicos
- Proyecto Cacao

A continuacion, de acuerdo a la informacion remitida por la entidad', se realiza una breve descripcion
del Proyecto PAR y los Programas financiados con recursos TGN, a ello se sumardn tablas resimenes
de los beneficiarios por proyecto/programa y por tipo de organizacion econémica/ sujeto de la
agricultura familiar sustentable?:

Proyecto de Alianzas Rurales (PAR)

El PAR tenia como objetivo?, mejorar el acceso a los mercados de los productores rurales pobres de
dreas seleccionadas del pais, a través de modelo de alianzas productivas entre pequefios productores
rurales organizados y el comprador. Dicho proyecto, presentaba dos (2) subcomponentes: alianzas
comunitarias y alianzas productivas.

Programa Nacional de Apoyo a la Produccién de Frutas

Este programa se crea mediante Decreto Supremo N° 4007, en 14 de agosto de 2019, con el objetivo
de contribuir a la seguridad y soberania alimentaria del pais, incrementando la produccion y
competitividad del sector fruticola en los rubros de manzanag, durazno, palta y chirimoya.

Su disefo contempla cuatro (4) componentes; innovacion, sanidad vegetal, produccion y
asistencia técnica y mercado. Tales componentes presentan atribuciones especificas de acuerdo
a competencias y experiencias de las entidades ejecutoras del MDRyT. Es asi, que el INIAF participa
en el componente de innovacién, el SENASAG en el componente sanidad vegetal, el Programa
EMPODERAR en el componente produccién y la IPDSA interviene en del componente de asistencia
técnica y mercado, ademds de ser la entidad responsable del seguimiento y coordinacion de la
implementacion del programa con las entidades involucradas, verificando el cumplimiento de los
objetivos, metas, actividades y resultados.

Programa Nacional de Apoyo a la Produccion y Recoleccion de Cacao

El Programa se crea mediante Decreto Supremo N° 4008, de 14 de agosto de 2019, con el objetivo de
incrementar el potencial productivo del cacao cultivado y cacao nativo silvestre en Bolivia, mejorando
los procesos de produccion, recoleccion y post cosecha orientados al mercado interno y externo.

Considerando que no todos los municipios con presencia de cultivos de cacao y/o cacao silvestre,
presentan las condiciones 6ptimas para efectuar procesos de implementacién de nuevos cultivos
y de fortalecimiento en el rubro de cacao, el disefio del programa ha definido el dmbito/cobertura
geogrdfica del programa a través de criterios de valoracion, que toman en cuenta i) el conocimiento
y experiencia técnica, tanto de productores, asociaciones, entidades de cooperacion sin fines de lucro
y entidades publicas y ii) revision de informacion estadistica de zonas potenciales de produccion.

A través de ello, se establecid que la implementacion del programa en cacao cultivado involucraria
a 36 municipios; 8 municipios del Departamento de La Paz, 9 municipios del Departamento del
Beni, 8 municipios del Departamento de Pando, 6 municipios del Departamento de Santa Cruz y 5
municipios del Departamento de Cochabamba. La intervencion del programa en los Departamentos

19 La informacion no contempla todos los proyectos ejecutados, sélo el PAR Il y tres proyectos con recursos TGN.

20 La Ley N° 338, en su Articulo 3 y 9 establece a los sujetos de agricultura familiar sustentable; OECAS, OECOMS y familias
productoras indigena originario campesinas, afrobolivianas e interculturales.

21 Informacién extraida de la presentacion de RPC EMPODERAR en la pagina web http://5acfblb703c98_Informe%20rendicién%20
de%20cuentas%20final%202017%20EMPODERAR.pdf
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DEPARTAMEN-
TO

CUADRO 15: PROYECTO DE ALIANZAS RURALES I
(RESUMEN DE BENEFICIARIOS)

RUBRO

N° DE N° DE
MUNICIPIOS LOCALI-

DADES/  VARO-
OECOMSs NES

MUJE-
RES

TOTAL

Programa Nacional de Apoyo a la Produccion y Recoleccion de frutos amazénicos

BENEFICIARIOS

VARONES

de La Paz, Cochabamba y Beni consolidarian la base productiva existente y el fortalecimiento de su
competitividad. En los Departamentos de Pando y Santa Cruz se desarrollaria una base productiva
del cacao.

El Programa se crea mediante Decreto Supremo N° 4008, de 14 de agosto de 2019, con el objetivo de
incrementarlosingresos de las comunidades indigenas e interculturales através del aprovechamiento
sostenible de los recursos del bosque.

El nivel ejecutivo de la implementacion del programa se encontrd a cargo del Viceministerio de
Desarrollo Ruraly Agropecuario, y el nivel operativo conté con la participacion de cuatro (4) entidades
ejecutoras del MDRyT; IPDSA, INIAF, EMPODERAR y SENASAG.

« Proyectos/programas ejecutados con Organizaciones Econémicas Comunitarias - OECOMS

MUJERES

BENI Pecuario &) 5) 175 157 332 52,7 473
Agricola & &) 29 39 68 42,6 574
TOTAL 8 8 204 196 400 51,0 49,0
CHUQUISACA Pecuario 7 9 241 n7 358 67,3 32,7
Agricola 23 93 1.888 919 2.807 67,3 32,7
TOTAL 30 102 2129 1036 3165 67,3 32,7
LA PAZ Pecuario 13 16 239 215 454 52,6 474
Agricola 29 Bl 801 501 1302 61,5 3856
TOTAL 42 67 1.040 716 1.756 59,2 40,8
ORURO Pecuario 6 1 159 94 253 62,8 372
Agricola 6 15 261 87 348 75,0 25,0
TOTAL 12 26 420 181 601 69,9 30/
PANDO Pecuario 4 6 125 80 205 61,0 39,0
Agricola 12 30 176 201 377 46,7 58K
TOTAL 16 36 301 281 582 51,7 48,3
POTOSI Pecuario 1 1 19 3 22 86,4 13,6
Agricola 14 53 963 395 1358 70,9 29,1
Apicultura 1 1 30 16 46 65,2 348
TOTAL 16 55 1012 414 1426 710 29,0
SANTA CRUZ Pecuario 8 14 191 93 284 67,3 32,7
Agricola 8 15 259 108 367 70,6 29,4
Psicola 1 1 12 8 20 60,0 40,0
TOTAL 17 30 462 209 671 68,9 311




INFORME
DE
EVALUACION

8 TARIJA Pecuario 3 5 63 32 95 66,3 33,7
Agricola 8 14 21 140 351 60,1 39,9
Apicultura 1 1 20 1 31 64,5 35,5
TOTAL 12 20 294 183 477 61,6 384
9 COCHABAMBA | Agricola 27 52 900 406 1.306 68,9 311
Apicultura 1 1 19 1 20 95,0 5,0
Psicultura 9 9 302 158 460 65,7 343
TOTAL 37 62 1221 565 1.786 684 316
TOTAL NACIONAL 380 812 14.166 7.562 21.728 | 65,2 34,8

Elaboracion. UMEPP - SEPMUD
Fuente: Programa EMPODERAR

El Proyecto de Alianzas Rurales Il — PAR I, de acuerdo a informacidn del Programa EMPODERAR, habria
beneficiado a ochocientas doce (812) Organizaciones Econémicas Comunitarias- OECOMS a nivel
nacional. En las cuales, de un total de 21.728 beneficiarios, 14.166 fueron hombres y 7.562 fueron mujeres.
Es decir, en términos porcentuales; el 65,2% de los beneficiarios fueron varones y el 34,8 % mujeres.

CUADRO 16: PROGRAMA FRUTOS AMAZONICOS, 2019-2023
(RESUMEN DE BENEFICIARIOS)

N° DEPARTA- N° DE N° DE BENEFICIARIOS
MENTO MUNICIPIOS OECOMs
VARONES MUJERES TOTAL % %
VARONES MUJERES

1 BENI Agricola 4 14 no 76 195 610 39,0
2 LA PAZ Agricola 2 3 48 23 7 67,6 324
3 PANDO Agricola 8 37 457 247 704 64,9 351
TOTAL NACIONAL 14 54 624 346 970 64,3 35,7

Elaboracion: UMEPP = SEPMUD
Fuente: Programa EMPODERAR

Este programa se ejecutd en tres departamentos, beneficiando a cincuenta y cuatro (54) OECOMS.
De un total de novecientos setenta (970) beneficiarios, el 64,3% son varones y el 35,7% son mujeres.

CUADRO 17: PROGRAMA FRUTAS, 2019-2023
(RESUMEN DE BENEFICIARIOS)

N° DEPARTA-  RUBRO N° DE N° DE BENEFICIARIOS
MENTO MUNICIPIOS LOCALIDADES
OECOMs  VARONES MUJERES  TOTAL % %
VARONES  MUJERES

1 BENI Agricola Il 36 905 300 1205 75) 24,9
2 | LAPAZ | Agricola 10 24 309 100 409 75,6 24,4
3 | PANDO | Agricola 6 25 376 240 616 61,0 39,0
4 | potosi | Agricola 7 22 285 7 402 70,9 29]
5 | TARUA | Agricola 1 2 19 14 33 57,6 424
TOTAL NACIONAL 14 109 1894 M 2665 71 28,9

Elaboracion: UMEPP = SEPMUD
Fuente: Programa EMPODERAR

El Programa Frutas, llegd a ciento nueve (109) OECOMS y logré beneficiar a dos mil seiscientos sesenta
y cinco (2665) agricultores, de los cuales el 711% es del sexo masculino y el 28,9% corresponde al sexo




femenino.

SERVICIO PLURINAGIONAL DE LA MUJERY DE LA DESPATRIARGALIZAGION “ANA MARIA ROMERO*

CUADRO 18: PROGRAMA CACAOQ, 2019-2023
(RESUMEN DE BENEFICIARIOS)

DEPARTA- RUBRO N° DE MU- N° DE BENEFICIARIOS
MENTO NICIPIOS (o] Jede]V [
VARONES MUJERES TOTAL % %
VARONES MUJERES
1 BENI Agricola 3 9 94 40 134 70,1 29,9
2 LA PAZ Agricola 4 15 190 133 323 58,8 412
3 PANDO Agricola 3 n 97 54 151 64,2 35,8
4 COCHABAMBA | Agricola 2 3 38 21 59 64,4 35,6
TOTAL NACIONAL 38 419 248 667 62,8 37,2

Elaboracion: UMEPP = SEPMUD
Fuente: Programa EMPODERAR

Este programa tuvo un alcance cuatro (4) departamentos y seiscientos sesenta y siete (667)
beneficiarios, de los cuales el 62,8% corresponde a varones y en 37,2% a mujeres.

 Programas ejecutados para Organizaciones Econémicas Campesinas — OECAS

CUADRO 19: PROGRAMA DE ALIANZAS RURALES Il — PAR Il
(RESUMEN DE BENEFICIARIOS)

DEPARTAMENTO RUBRO N° DE N° DE BENEFICIARIOS
MUNICIPIOS OECAS
VARONES MUJERES TOTAL % %
VARONES MUJERES

Chuquisaca Apicultura 1 1 7 17 24 29,2 70,8
Oruro Agricola 1 1 13 8 21 619 381
Santa Cruz Pecuario 1 1 38 16 54 704 29,6
TOTAL NACIONAL 3 3 58 41 99 58,6 41,4

Elaboracion: UMEPP — SEPMUD
Fuente: Programa EMPODERAR

Este programa llegé a tres (3) departamentos y a tres (3) OECAS, una por departamento. Tuvo noventa

y nueve (99) beneficiarios, de los cuales el 58,6% fueron varones y el 41,4% fueron mujeres.

CUADRO 20: PROGRAMA FRUTOS AMAZONICOS, 2019 - 2023
(RESUMEN DE BENEFICIARIOS)

DEPARTAMENTO 111]:1:{e} N° DE N° DE BENEFICIARIOS
MUNICIPIOS OECAS
VARONES MUJERES TOTAL % %
VARONES MUJERES
Pando Agricola 1 2 21 25 84,0 16,0
TOTAL NACIONAL 1 2 21 4 25 84,0 16,0

Elaboracion: UMEPP — SEPMUD
Fuente: Programa EMPODERAR

Este programa tuvo un alcance de dos (2) OECAS en el departamento de Pando, tuvo como
beneficiarios a veinticinco (25) productores, cuya representacion porcentual por sexo fue de 84%
varones y 16% mujeres.




CUADRO 2I: PROGRAMA CACAO, 2019 -2023
(RESUMEN DE BENEFICIARIOS)

DEPARTAMENTO RUBRO BENEFICIARIOS
VARONES MUJERES TOTAL % %
VARONES MUJERES
Cochabamba Agricola 37 10 47 78,7 21,3
TOTAL NACIONAL 37 10 47 78,7 21,3

Elaboracion: UMEPP — SEPMUD
Fuente: Programa EMPODERAR

Este programa fue desarrollado solo en el departamento de Cochabamba, y su relacién porcentual
en cuanto a sexo de sus beneficiarios es; 78,7 % varones y 21,3 % mujeres.

« Andlisis de la implementacion de la Ley

Conforme al acceso a la informacidn, a la entrevista realizada y al andlisis de la informacion recibida,
se abordan aspectos considerados en el andlisis de implementacion de la Ley N° 338.

- Proyecto de Alianzas Rurales

Como se habia sefalado, el PAR en su disefio de implementacion presenta subcomponentes y dentro
de ello existen caracteristicas diferenciadas para los beneficiarios. Si bien la caracteristica principal
del PAR es fortalecer la alianza entre productores y compradores, existen areas tan vulnerables que no
cuentan con la posibilidad de generar alianzas productivas, puesto que no generan excedentes. Para
poblaciones de estas caracteristicas se habria disefiado el subcomponente alianzas comunitarias.

Alianzas comunitarias

El subcomponente Alianzas comunitarias, dentro del PAR 1y PAR Il, es la Unica forma de beneficio a las
familias que no estan organizadas en OECAs y OECOMSs, y que presentan mayor vulnerabilidad, puesto
que su produccion estd destinada al autoconsumo, y ante cualquier factor que incida negativamente
a su produccion, la seguridad alimentaria de estas familias queda afectada.

Conforme a la finalidad de la Ley que se evalda en el presente documento, llama fuertemente
la atencién la accesibilidad al beneficio de estos proyectos y los efectos de éstos en las familias
agricultoras. Al respecto, (Carvajal, 2023) sefald que “.. el criterio de seleccion estd determinado a
comunidades vulnerables a la inseguridad alimentaria, bajo la categorizacion que realiza el Ministerio
de Planificacion del Desarrollo cruzando variables de necesidades bdsicas insatisfechas y valor bruto
de la produccion agropecuaria, y que corresponden a comunidades de categoria A, otro criterio es
no haber sido un anterior beneficiario de estos proyectos y del proyecto PICAR, que fue de similares
caracteristicas a este subcomponente. Se supone que habiendo recibido financiamiento se habrian
promocionado y estarian en condiciones de participar de los proyectos de alianzas productivas que
son planes de negocio bdsicamente.”

Entonces, no existe tratamiento posterior a la implementacion del subcomponente PAR- Alianzas
comunitarias, en tanto no existe seguimiento, ni evaluacion, lo cual no permite conocer ni medir
los efectos de la intervencion a través del proyecto. Se asume que el proyecto modifica, para sus
beneficiarios, la situacién de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria y los prepara directamente
para ser beneficiarios de planes de negocio productivo.

Sinembargo, las politicas de intervencion, no pueden basarse en presuncion, sino, en evidencia. Mucho
mads, cuando se trata de un sector tan vulnerable en su derecho a la alimentacion. En ese sentido,
no realizar seguimiento y evaluacion; resta la posibilidad de hacer modificaciones a la intervencion
en caso de que no esté siendo efectiva, no permite medir mejoras y por ende, no debiera permitir
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aseverar que tales familias se encuentren exentas de ser beneficiarias del subcomponente PAR-
Alionzas comunitarias una segunda vez.

En caso de que las comunidades vulnerables a la inseguridad alimentaria, no hayan logrado superar
el indice de necesidades bdsicas insatisfechas y no hayan alcanzado volimenes de produccion
optimos después de la intervencion (alianzas comunitarias), no son consideradas para una segunda
intervencién y tampoco estarian preparadas para ser beneficiarias del subcomponente PAR -
Alianzas productivas, que requiere experiencia en el rubro, un estimado de produccion a la venta y
un comprador.

Por tanto, estarian fuera de foco de cualquiera de los dos componentes del Proyecto de Alianzas
Rurales. Lo cual deja a esas comunidades en indefension frente a la pobreza e inseguridad alimentaria.

Alianzas productivas

Este subcomponente constituye la mayor parte del proyecto y su caracteristica principal es el apoyo
a productores que ya tienen un comprador, con el cual establecen la cuantia y el volumen de venta
de la produccidn. Entonces a través del proyecto se brinda asistencia técnica o materiales insumos
u otros que puedan necesitar para poder lograr la venta estimada.

El acceso a estos proyectos se lo realiza a través de la formulacidon previa de un proyecto que
exponga sus necesidades, su estimado de produccion y venta a un comprador. Tal proyecto ingresa
a una fase de evaluacion para poder ser beneficiario, asimismo, debe presentar documentaciéon que
de constancia de su personeria juridica. Otro requisito es no haber sido un beneficiario anterior al
proyecto.

Al respecto, se consulté como se hace el proceso de socializacidon y como se enfoca la demanda por
este tipo de proyectos dados los techos presupuestarios, (Carvajal, 2023) sefald que “..la socializacion
se realiza directamente a organizaciones sociales y que éstas coadyuvan en la socializacion y que
de esa forma se inician las capacitaciones para elaboracion de proyectitos de alianza gque luego son
evaluados de acuerdo a los criterios de elegibilidad”

Siendo asi, no existe un Mmapeo basado en evidencia de datos que dé cuenta donde es necesaria la
intervencién a través de la implementacion de proyectos. En la misma linea, EMPODERAR no realiza
coordinacidn alguna con el Observatorio Agroambiental Productivo para obtener informacion que
permita dirigir o focalizar los proyectos. “.. Con el observatorio, no coordinamos, directamente se
coordina con las organizaciones sociales. Recién hemos tenido algunas reuniones con el observatorio,
el RUNAF se estd consolidando, yo creo que ahora existird mayor coordinacion. Igual estamos
colaborando con el registro” (Carvajal, 2023)

Por otra parte, un aspecto que llama la atencidn de los datos descriptivos de beneficiarios, es que de
los cuatro (4) programas referidos solo se beneficié a ocho (8) OECAS, pero a mil trece (1013) OECOMs.
Sin embargo, tal sesgo estd dado por los mecanismos de socializacion.

En otro aspecto, se considerd importante conocer si EMPODERAR coordina con otras entidades
ejecutoras, para complementar acciones o evitar duplicar esfuerzos. Al punto, (Carvajal, 2023) sefiald
que “no existe coordinacion con otras instancias ejecutoras, que cada entidad tiene sus proyectos
y los realizan de manera aislada. Pero, hay programas en los que existen diferentes componentes y
gue son cuatro (4) las entidades ejecutoras que se encargan de la implementacion, cada una con
un componente. Estas entidades son el INIAF, IPDSA SENASAG y nosotros”

Seriade sumaimportanciaque las entidades ejecutoras del MDRyT coordinen, establezcan intercambio
de experiencias, entre otros, con el fin de fortalecer aln mas el trabajo que vienen realizando en
marco de los objetivos de su ente rector y de su contribucion al PDES. Porque si bien, cada entidad
tiene un fin especifico, éstos pueden ser complementarios y efectuarian una politica productiva
integral y completa, ademas de identificar con claridad a los beneficiarios y a mediano/largo plazo



realizar estados situacionales para promover nuevos proyectos en base a las experiencias obtenidas.
6.3.6. SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGROPECUARIA EINOCUIDAD ALIMENTARIA

El Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria — SENASAG fue creado mediante
Ley N° 2061 de 16 de marzo de 2000. A través de Decreto Supremo N° 25729 de fecha 7 de abril de 2000,
se reglamentd su organizacién y funcionamiento, tal disposicidon legal establece que el SENASAG
es un o6rgano de derecho publico, desconcentrado del Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras, con
estructura propia, independencia de gestion técnica, legal y administrativa, competencia de dmbito
nacional y dependencia funcional del ex Viceministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, que hoy
es el Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario.

Anadlisis de implementacion de la Ley N° 338
La Ley N° 338, establecio:

l. La Ley especifica sobre Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria, establecerd las disposiciones
para proteger y mejorar la condicidon de la sanidad agropecuaria e inocuidad alimentaria, y los
procedimientos y mecanismos agiles por la prestacion de servicios del Servicio Nacional de Sanidad
e Inocuidad Alimentaria — SENASAG, para todos los actores, incluyendo los sujetos de la agricultura
familiar sustentable. Asimismo, se establecerd una Ley especifica para la creacion de las tasas por
la prestacion de servicios del Servicio Nacional de Sanidad e Inocuidad Alimentaria — SENASAG, que
contemplard la forma y medios de pago.

Al respecto, en 6 de septiembre de 2016, se aprueba la Ley N° 830 de Sanidad e Inocuidad Alimentaria,
misma que tiene por objeto establecer el marco normativo en materia de sanidad agropecuaria
e inocuidad alimentaria, y la creacion de tasas por servicios prestados, contribuyendo de manera
integral a la seguridad alimentaria con soberania.

Entonces, se dio cumplimiento a la generacidn de normativa, y si bien no se promulgd una Ley
Especifica para la creacion de tasas por prestacion de servicios; el capitulo VI de la Ley N° 830 Tasas
por servicios prestados por el Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e Inocuidad Alimentaria
establece en la creacion de tasas, dmbitos de aplicaciéon, hecho generados, sujeto activo y pasivo,
base imponible y formas de pago.

En cuanto al tema concerniente en el presente documento, el anexo de la Ley N° 338 Tasas fijas por
prestaciéon de servicios senala:

CUADRO 22: TASA PARA EL RUNSA — SENASAG

N° DE SERVICIO DETALLE DE SERVICIO VALIDEZ DEL SERVICIO VALOR DE LA TASAEN Bs

1 Registro Unico Nacional de Sanidad Agropecuaria- RUNSA
(Inspeccién, evaluacion para el registro de establecimientos pecuarios de crianza bovinag, bubaling,
equina,porcinag, avicola, ovina, capring, acuicola, cunicula, apicola, camélida y zoocriaderos)

1o Registro sanitario de establecimientos 5 anos 0
pecuarios RUNSA para OECAS - OECOMs
Elaboracion: UMEPP- SEPMUD

Fuente: Ley N° 830 (Anexos)

Asimismo, conforme a lo senalado? por el SENASAG en cuanto a beneficios o apoyo brindado a OECAS
y OECOMs, se puntualizo la gratuidad del servicio de Registro en el area de sanidad animal. Asimismo,
se hizo referencia a que:

- Los predios de OECAS y OECOMS con RUNSA vigente pueden solicitar las Guias de Movimiento Animal.
- Los predios OECAS y OECOM con RUNSA vigente son incorporados al Programa oficiales de vigilancia,

22 Nota de respuesta SENASAG/DN N° 1831/2023, de 27 de noviembre de 2023
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de prevencion o de control de enfermedades animales terrestres y acudticos.
Sin embargo, en cuanto a los servicios de sanidad vegetal, si se establecen costos de registro:
CUADRO 23: TASA PARA OECAS Y OECOMS — RUNPA

N° DE SERVICIO DETALLE DE SERVICIO VALIDEZ DEL SERVICIO VALOR DE LA TASAEN Bs

1 Registro Unico Nacional de Sanidad Agropecuaria- RUNSA
(Inspeccic’)n, evaluacién para el registro de establecimientos pecuarios de crianza boving, bubaling,
equina,porcing, avicola, ovina, capring, acuicola, cunicula, apicola, camélida y zoocriaderos)

b Registro sanitario de establecimientos 5 anos 0
pecuarios RUNSA para OECAS - OECOMs
Elaporacion: UMEPP- SEPMUD

Fuente: Ley N° 830 (Anexos)

Ante lo sefalado, no se comprende el por qué de la distincion en costos de registro, 1o dptimo seria
que ambos servicios de registro en el rubro animal y vegetal sean gratuitos.

En cuanto al Registro Fitosanitario Unico Nacional de Productores Agricolas — RUNPA de sujetos de la
agricultura familiar sustentable, se tiene lo siguiente:

CUADRO 24: OECAS Y OECOMS REGISTRADAS EN EL RUNPA

DEPARTAMENTO NUMERO DE TOTAL — REGISTRO DE
COMUNIDADES BENEFICIARIOS
(OECAS Y OECOMS)

Beni 13 19
Chuquisaca 26 40
Cochabamba 3 15
La Paz 6 66
Oruro 128 150
Pando 45 143
Potosi 24 38
Tarija 166 219
Santa Cruz 4 10

TOTAL 415 700

Elaboracion y fuente: SENASAG

En cuatrocientas quince comunidades de los nueve departamentos el SENASAG tendria registradas
setecientas® organizaciones econémicas.

6.3.7. MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL

El Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, a través de su viceministerio de la micro,
pequena empresa y artesania, se enfoca en politicas para la promocion e incentivo de la micro y
pequena empresa, ello incluye a las organizaciones econdmicas que logran realizar algdn tipo de
transformacion a la materia prima.

De acuerdo a Resolucién Ministerial MDPYEP /200/2009 que aprueba el Reglamento para el Registro
y Acreditacion de Unidades Productivas, se entiende por unidad productiva “.. al conjunto de las
micro, pequenas, medianas y grandes empresas del Pais, asi como a las asociaciones de pequefnos

23 Dato que no coincide con el total de organizaciones econémicas registradas en el RUNAF. Un indicio mas de que la
informacion del RUNAF adn no se encuentra acorde a la realidad de la existencia de OECAS y OECOMS.



productores urbanos y rurales, organizaciones econdmicas campesinas — OECAS y otras de
caracteristicas similares, cuya actividad econdmica sea de cardcter productivo”. En ese sentido,
las organizaciones econdmicas campesinas comunitarias que logran transformacion de producto,
constituyen unidades productivas, a las cuales se destinan politicas desde el MDPYEP.

Entidades ejecutoras del Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural relacionadas con
la agricultura familiar sustentable.

6.3.8. PROMUEVE BOLIVIA

Através de Decreto Supremo N° 29727, se crea PRO BOLIVIA como entidad puUblica desconcentrada del
Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia Plural, para impulsar el cambio de la matriz productiva
nacional a través del incremento de la agregacion de valor a la produccion primaria, transformacion
tecnoldgica, alza de la productividad, diversificacion productiva y mayor generacion de excedentes
e ingresos en la produccién artesanal, agroindustrial, manufacturera e industrial, participando en
la creacion, consolidacion, modernizacidn y tecnificacion de los emprendimientos productivos del
conjunto de las Unidades Productivas urbanas y rurales del pais.

En ese sentido, de acuerdo a su finalidad estratégica, y las funciones establecidas mediante Decreto
Supremo N° 28727, se realizd una solicitud de informacion, que condensa los siguientes puntos:

1. Elaboracion propuestas, estrategias, programas y proyectos para el conjunto de unidades
productivas del pais. (inciso a, Articulo 5)

2. Registro y acreditacion a las unidades productivas del pais. (inciso b, Articulo 5)
3. Gestion y elaboracion de planes de negocio de las Unidades Productivas. (inciso d, Articulo 5)

Alpunto1y 3: Mediante Nota CAR/PRB/DGE N°0828/2023, PRO BOLIVIA emite respuesta a la informacion
solicitada? que contemplaba los tres puntos precedentes, sin embargo, solo de obtuvo respuesta al
segundo punto.

Alpunto 2: PRO - Bolivia cuenta con una Unidad de Registro y Acreditacion, misma que, en coordinacion
con las Unidades de Sistemas de PRO-BOLIVIA realizan la emisién de certificados y renovacion a
Unidades Productivas de la Micro, Pequena, Mediana y Grandes Empresas, Asociaciones de pequenos
productores Urbanos y Rurales, Organizaciones Econdmicas Campesinas y otras de caracteristicas
similares que produzcan, fabriquen y/o agreguen un valor a un bien en el interior del pais®.

De acuerdo al Reglamento de Registro y Acreditacion nacional de Unidades Productivas y artesanos,
se entiende por registro al proceso administrativo por el cual PRO-BOLIVIA, realiza la incorporacion
de las Unidades Productivas, Artesanos, (..) toda vez que haya cumplido los requisitos. Asimismo, la
acreditacion es entendida como la emisidn de una certificacion de Unidad Productiva, en virtud a la
informacion presentada por el solicitante en su declaracion jurada.

El certificado a las Unidades Productivas las beneficia segln el Art. 5 del Decreto Supremo N° 181 del
28 de junio de 2009, que aprueba las Normas Bdsicas del Sistema de Administracion de Bienes y
Servicios de esta manera pueden obtener un margen de preferencia del 20% en compras estatales,
ademds de servicios de capacitacién, asistencia técnica e informacion virtual relativa a su rubro. Sin
embargo, por normativa de RM/Ne 157/2014, PRO-BOLIVIA no certifica actividades de compra, venta,
importaciones y/o comercializacion.

Respecto a la informacion recibidag, la base de datos de registro de PRO — BOLIVIA, no contempla
distincidn por tipo de unidad econdmica, es decir, no es posible saber cudntas proceden de OECAS,
OECOMs o familias productoras.

24 Nota SEPMUD DGE EXT N° 397/2023
25 https://www.probolivia.gob.bo/registros/ .Revisién 11 de diciembre 2023
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Lo cual constituye una debilidad importante, pues no permite medir el avance del trdnsito de una
actividad primaria a una secundaria. Y, por ende, es un obstdculo en la medicidn de la efectividad o
contribucidén delas politicas agropecuarias implementadas, mds adn, cuando la premisa fundamental
del Plan de Desarrollo Econdmico Social 2021-2025 es la sustitucion de importaciones, a través de la
transformacion de la matriz productiva.

En otras palabras, se impide conocer cudntas OECAS, OECOMs y de qué rubros, han pasado a constituir
unidades productivas y han logrado salir de una economia primaria.

6.3.9. INSUMOS BOLIVIA

Mediante Decreto Supremo N° 29727 se modifica la denominacion de la Secretaria Ejecutiva PL -
480 por Insumos- Bolivia. Entre sus funciones se dispone a) comprar en el mercado interno y/o
importar materias primas e insumos estratégicos y de alto impacto para la produccidén con destino
a la provision de las Unidades Productivas del pais, b) comprar en el mercado interno productos
con valor agregado destinados a la exportacion, a fin de articular la oferta de productos de las
Unidades Productivas del pafs con mercados externos, ¢) realizar la exportacion de productos con
valor agregado, d) recepcionar y monetizar las donaciones y e) comercializar productos e insumos
en el mercado interno.

« Andlisis de la implementacion de la Ley

En marco de las funciones especificas de Insumos Bolivia y de acuerdo a o establecido en la Ley N°
338 se tiene que:

1. El Estado Plurinacional, promoverd el incremento en los mdrgenes de excedentes de los actores
de la agricultura familiar sustentable, mediante la reduccion de costos de produccién a través de
la provision colectiva de insumos, quienes podrdn asociarse para realizar la compra colectiva de
insumos primarios e intermedios a precios preferenciales fortaleciendo la asociatividad para la
soberania alimentaria. (Paragrafo lli, Articulo 21)

Al punto 1: De acuerdo a nota de respuesta INBOL- GCEC/NE/00358/2023, las acciones realizadas
se circunscriben al establecimiento de precios ofertados por los productores de tallo de palmito en
Shinahota y los productores de pina en lvirgarzama. En tanto, ambos productos constituyen materia
prima para la Planta Procesadora de Palmito “San Isidro” y la Planta Procesadora de Palmito y Pifa
“Libertad”.

El beneficio que reciben los productores seria poder vender pifia y tallos de palmito a un precio justo.
Por otra parte, con claridad se expone que Insumos Bolivia no compra productos con valor agregado
a OECAS y OECOMs para exportacion. Asimismo, no comercializa productos o insumos provenientes

de tales organizaciones econdmicas.

Entonces, INSUMOS BOLIVIA, desde su marco competencial no estaria contribuyendo a la agricultura
familiar sustentable y por tanto, a la soberania alimentaria.



INFORME
DE
EVALUACION

VII. CRITERIOS DE GENERO

7.1 Criterios de género identificados en la Ley N° 338

Género y Generacional. Se asume la obligacién de impulsar acciones que garanticen equidad de
género y que donde prima la familia compuesta por hombres, mujeres, jovenes y adultos mayores,
éstos se reconocen en sus diferencias y complementariedades, participan en igualdad y contribuyen
con equidad para el desarrollo social, econémico y productivo para el Vivir Bien.

Numeral 6 del Articulo 7 (PRINCIPIOS)

“Reconocimiento del Aporte Productivo de la Mujer Rural. Se reconoce el aporte productivo de las
mujeres indigena originario campesinas, interculturales y afrobolivianas de la agricultura familiar
sustentable para la produccion de alimentos destinados al consumo nacional y la soberania
alimentaria, a la generaciéon de excedentes y al desarrollo del sector productivo”.

Numeral 9 del Articulo 7 (PRINCIPIOS)

Si bien los principios son declarativos, ambas referencias denotan el enfoque del Estado que asume
la invisibilizacion del rol de la mujer en el sector producto y propone acciones que garanticen equidad
y que también el aporte productivo de las mujeres sea reconocido.

Promueven la participacion de mujeres y hombres en igualdad de oportunidades y funciones en las
directivas.

Numeral 8 del Articulo 14 (Caracteristicas de las OECAS)

Se infiere que al interior de las organizaciones econdmicas comunitarias existe promocion de
la igualdad de oportunidades y participacion de mujeres y hombres. Sin embargo, una de las
caracteristicas de tales organizaciones es la autogestion en marco de sus valores culturales, lo cual
Nno necesariamente puede estar alineado a un criterio de paridad real.

Por otro lado, en un sentido “regulatorio”, de equidad y paridad dentro de las organizaciones
econdmicas, no existen condiciones o requisitos que exijon demostrar tal caracteristica para que las
OECAS y OECOMS sean registradas y acreditadas en las instancias correspondientes del Estado.

Visibilizar el rol de las mujeres y de la juventud rural en la agricultura familiar sustentable, su aporte
economico productivo, y fomentar la difusion e intercambio de experiencias entre los sujetos de la
agricultura familiar sustentable.

Numeral 4 del Articulo 17 (Obligaciones del Estado)

Respecto a este punto, se puede inferir que se habla de una cuantificacion del aporte econdmico
productivo de las mujeres en el drea rural, mismo que se expone de forma mas concreta en el Articulo
27 de la Ley, otorgando un mandato especifico al Observatorio Agroambiental Productivo, a través
del RUNAF.

A través del Registro Unico se procederd a la acreditacion de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable... Adicionalmente, éste generard y sistematizard informacién productiva rural segun
el calendario agricola, difundird los productos y servicios de los sujetos de la agricultura familiar
sustentable, cuantificara su aporte al desarrollo econémico local y nacional, el aporte econémico de
la mujer y la juventud rural, los volimenes y diversificacion productiva, entre otros.

Paragrafo Il del Articulo 27 (Registro de la Agricultura familiar)

Sin embargo, de la revision de la pagina web del Observatorio Agroambiental Productivo y de las
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respuestas recibidas u omitidas por dicha entidad, no se cuenta con informacion del aporte productivo
a nivel desagregado (muijeres y juventud).

En la misma linea de visibilizar el trabajo productivo de la mujer rural, la Ley N° 338 establece que la
instancia de estadisticas oficiales del Estado deba contar con informacion desagregada por sexo
respecto al su aporte a la agricultura familiar.

El Instituto Nacional de Estadistica — INE, deberd generar informacion oficial del aporte desagregado
de hombres y mujeres en la agricultura familiar sustentable y las actividades diversificadas de las
zonas rurales del pais.

Numeral 10 del Articulo 17 (Obligaciones del Estado)

No obstante, el Instituto Nacional de Estadisticas, no cuenta con informacion especifica del aporte
econdmico de las mujeres en la agricultura familiar. De acuerdo a respuesta recibida previa solicitud
de informacién; el INE indicd?® que “.. en el marco de sus competencias no define un indicador que
mida agricultura familiar sustentable”.

La informacion mas proxima con la que cuenta el INE es la poblacién, desagregada por sexo, mayor
de 14 anos ocupada por actividad econémica (agricultura, ganaderia, pesca y silvicultura), tal
informacioén corresponde a la Encuesta Continua de Empleo — ECE.

Por otro lado, la Ley N° 338 también senala la promocion del acceso efectivo de las mujeres a los
componentes de produccion.

El nivel central del Estado y las entidades territoriales autdnomas, en el marco de sus competencias,
promoverdn el efectivo acceso de las mujeres a los componentes de produccion en igualdad de
oportunidades y condiciones, en especial, a créditos productivos de fomento y a la educacion
técnica y tecnologica especializada.

Numeral 11 del Articulo 17 (Obligaciones del Estado)

Sin embargo, el planteamiento llega ser declarativo, porque no expone las formas de concretarlo, ni
asigna criterios especificos.

En la informacién solicitada a las entidades involucradas en la implementacion y en las entrevistas
realizadas, se preguntd respecto al acceso en igualdad de oportunidades, y todas las respuestas
versan en que no hay ninguna distincion en razén de género, que todos los aspirantes a beneficiarios
de proyectos o programas, hombres y mujeres, acceden a los mismos si cumplen con |los requisitos
establecidos. Es decir, que todas y todas gozan de igual acceso.

No obstante, las condiciones de vida de hombres y mujeres no son las mismas, los roles asignados
histéricamente a hombres y mujeres son diferenciados y llegan a ser escollos para el acceso real a
las oportunidades que puedan ser brindadas desde las entidades ejecutoras.

Para ofrecer acceso genuino y efectivo a las mujeres se requieren insertar criterios de equidad a las
politicas de fortalecimiento productivo.

7.2 Observaciones y recomendaciones del Comité para la eliminacién de la
discriminacion contra la mujer al Estado Plurinacional de Bolivia - 2022

El Estado boliviano, a través de la Ley N° 1100, de 15 de septiembre de 1989, ratifica la Convencion sobre
la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer, aprobada por la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas, el 18 de diciembre de 1979.

26 Nota INE- DGE- DEIES N°I845/2023 recepcionada en 26 de julio de 2023.
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Acorde al articulo 18 de la Convencidn, el Estado Plurinacional de Bolivia presentd su séptimo informe
al Comité en 2019 y realizd su examen el 23 y 24 de junio de 2022.
Los resultados del mismo, dirigidos al tema que se aborda son los siguientes:

« Acapite: Mujeres rurales y cambio climatico

Las preocupaciones del Comité, respecto a las mujeres bolivianas y el campo productivo son las
siguientes:

La feminizacion de la pobreza y el acceso y control insuficientes de las mujeres rurales sobre los
recursos agricolas, incluidos la tierra, el agua, el crédito, los servicios financieros y los insumos
agricolas. (punto 31, inciso a)

Representacion insuficiente de las mujeres rurales en la toma de decisiones sobre politicas agricolas
y en puestos de liderazgo, incluso a nivel local. (punto 31, inciso ¢)

El Comité recomienda que:

Combatala pobreza de las mujeres rurales garantizando el acceso a agua y saneamiento adecuados,
la propiedad y el uso de la tierra, el crédito, los servicios financieros y los insumos agricolas, asi
como el acceso a la justicia, los servicios de apoyo a las victimas, la educacion, la tecnologia de la
informa)cién y las comunicaciones, los servicios publicos empleo y atencién de la salud. (Punto 32,
inciso b

El Estado integre una perspectiva de género en sus politicas agricolas y asegure la participacion
efectiva de las mujeres rurales en la toma de decisiones sobre politicas agricolas y en posiciones de
liderazgo, en particular a nivel local. (Punto 32, inciso b)

 Acapite: Empoderamiento econémico de la mujer

Baja proporcion de mujeres dentro de la poblacion econémicamente activa con acceso a algin
tipo de crédito, y la insuficiencia de medidas para asegurar que las mujeres indigenas y rurales se
beneficien de la implementacion de proyectos de desarrollo dentro de sus territorios. También nota la
falta de una perspectiva de género en programas como el Fondo de Desarrollo Indigena. (Punto 29)

El Comité recomienda que:

Aumente la participacion de las mujeres, incluidas las empleadas en la economia informal, en
la elaboracion de estrategias para facilitar el acceso de las mujeres al crédito financiero, como
préstamos a bagjo interés, asi como a Oportunidades empresariales y de negocios independientes.
(Punto 30, inciso a)

* Acapite: Mujeres indigenas y afrobolivianas

Es de preocupacion del Comité:

Que las mujeres indigenas y afrobolivianas enfrentan formas interseccionales de discriminacion
por motivos de raza, etnia y género, altos niveles de desempleo y barreras para participar en la
vida politica y publica y para acceder al empleo, oportunidades econdémicas y servicios de salud
adecuados. (punto 33, inciso b)

El Comité recomienda al Estado que:

Garantice una perspectiva de género e interculturalidad en sus politicas relativas a las mujeres

indigenas y afrobolivianas incluido el Plan de Accién del Decenio de las y los afrobolivianos. (punto
34, inciso a)
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Vill. RESULTADOS

Acorde a la descripcion y andlisis presentado en la |l parte del documento, se precisan los siguientes
resultados, siguiendo el orden de evaluacion.

8.1. Planificacion

La Agenda Patridtica 2025, plantea dos pilares direccionados al fortalecimiento de la economia
comunitaria, Soberania productiva con diversificacion (PILAR 6) y Soberania alimentaria (PILAR
8). Asimismo, la planificacion estratégica planteada en el PDES 2016-2020 y 2021 - 2025 establece
resultados y acciones encaminadas al fortalecimiento de la economia comunitaria. Lo cual es un
indicativo de que los lineamientos de la Ley N° 338 se incorporan en cierta medida a la planificacion
general del Estado.

Respecto a los resultados establecidos, varios resultados son poco factibles de alcanzar hasta el 2025,
dado que no existen avances importantes hasta el presente. En cuanto a los indicadores, algunos no
son claros en su concrecion, pero definen la cuantia (porcentual o numérica) en su resultado 2025.

Por otra parte, la planificacién sectorial carece de perspectiva de género, ninguna de las metas
y resultados inserta acciones diferenciadas para mujeres. Todas las acciones son planteadas de
manera geneérica.

En ese sentido, se han obviado u omitido las desigualdades existentes, los grados de vulnerabilidad
en los que ven sumidas las mujeres y la discriminacion interseccional.

8.2 Instancias de produccion de informacion
8.2.1. Registro Unico de la Agricultura Familiar - RUNAF

A diez anos de la promulgacion de la Ley N° 338, la instancia por excelencia encargada del Registro
de la Agricultura Familiar, que se esperaba constituyera una fuente de informacion primordial para
el direccionamiento y enfoque de la politica pdblica; no cuenta con un registro acorde a la realidad
de los sujetos de la agricultura familiar sustentable. Su alcance ha sido minimo, puesto que esta
instancia no ha gozado de la atencion requerida, ni al nivel de importancia que representa para la
implementacion de politicas efectivas basadas en evidencia.

Bajo ese contexto, el RUNAF no establecid los mecanismos necesarios para la alimentacion de
informacion; no coordind, ni socializd su existencia y la necesidad de registro para la implementacion
efectiva de la Ley.

Si bien, en la gestion 2018 se aprueba el reglamento especifico del RUNAF, es decir, 5 afos después del
mandato especifico realizado mediante Ley, y se aprueban los formularios de registro que permitirian
tener cuantia de la clasificacion de los sujetos de la agricultura familiar. El Formulario Al Registro
Unico de la agricultura familiar sustentable (familias productoras indigena originarias campesinas,
interculturales o afrobolivianas) no cuenta con un campo especifico para la identificacion de familias
productoras indigena originarias campesinas, interculturales y afrobolivianas. Por tanto, no se cuenta
con informacion desagregada en ese sentido, situacion preocupante en tanto el Estado Plurinacional
de Bolivia se caracteriza por enarbolar criterios firmes de reconocimiento a las naciones que
histéricamente han sido discriminadas e invisibilizadas; representando una debilidad institucional
para la medicién del alcance y logros de las politicas del Estado Plurinacional de Bolivig, tanto a nivel
nacional como internacional (tratados y acuerdos suscritos).

Tal situacion se hace mas critica, cuando se omite e invisibiliza también, la participacion de las mujeres,
puesto que en el caso de mujeres indigenas o afrobolivianas, éstas estarian siendo doblemente
discriminadas. Asimismo, el RUNAF habria incumplido con el mandato expresado en el Paragrafo |l



del Articulo 27 que establece el deber de generar y sistematizar informacion productiva, difusion y
cuantificacion del aporte econdmico de la muijer. Invisibilizando asj, el trabajo y la contribucidn de las
mujeres a la seguridad y soberania alimentaria, acentuando la idea del rol meramente reproductivo
de la mujer y no su potencial productivo.

Aparte de las debilidades en la generacion de informacion, otro obstdculo que impide que el RUNAF
pueda constituirse como la instancia principal de insumos que brinda herramientas cuantitativas
para el andlisis y la consecuente toma de decisiones; es la casi nula difusion de informacion, tanto
para los sujetos de la agricultura familiar, como para las entidades ejecutoras de programas/
proyectos y la poblacidon en general.

8.2.2. Observatorio Agroambiental Productivo (OAP)

El Observatorio Agroambiental Productivo, de acuerdo a Ley, debiera ser la instancia técnica de
monitoreo y gestion de la informacién agropecuaria. En ese sentido, debia crear un componente
de la agricultura familiar sustentable, establecer indicadores de medicidn y criterios de evaluacion.
Sin embargo, adn no se encuentra posicionado como la instancia de procesamiento, andlisis y
evaluacion para guiar a estrategias de politica publica.

Al no existir una buena fuente de informacidn de los sujetos de la agricultura familiar sustentable, se
torna inviable poder realizar evaluaciones y monitoreo a los fendbmenos que acaecen en torno a la
agricultura y a los actores de la misma. De esta forma, no se han definido indicadores generales, ni
especificos acordes a las condiciones de vulnerabilidad de los sujetos de la agricultura familiar como
ser; comunidades en situacion de pobreza extrema o moderada, mujeres en situacion de pobreza y
precariedad que son doblemente discriminadas por sexo y origen étnico. Es decir, no se han disenado
indicadores y criterios de evaluacion para medir la efectividad de las politicas de desarrollo rural.

Por otro lado, una caracteristica propia de un observatorio, es la difusidn de informacion, pues la
generacion, procesamiento y andlisis de la informacién debe apuntar a un propdsito, de otra forma
no tiene razén de ser.

Por tanto, el OAP en un sentido estricto, no estaria cumpliendo con su fin institucional, en tanto, no
estd generando informacion suficiente que permita un andlisis adecuado y no estaria evaluando los
fendmenos suscitados respecto a la agricultura familiar, sus actores y su incidencia en la seguridad
y soberania alimentaria. Al igual que no estaria difundiendo la informacion generada, restando su
propdsito esencial como entidad.

8.2.3. Instituto Nacional de Estadistica (INE)

El Instituto Nacional de Estadistica, a través de la Ley N° 338 tiene la instruccion de generar informacion
oficial del aporte desagregado de hombres y mujeres en la agricultura familiar sustentable y las
actividades diversificadas de las zonas rurales del pais.

Sin embargo, a pesar de la intencién normativa de contar con informacidén por sexo respecto al
aporte a la agricultura y no invisibilizar la participacién de las mujeres; en su accionar institucional, el
INE habria incumplido con lo dispuesto, en tanto; solo cuenta con informacion de poblacidén ocupada
en la agricultura, pesca, ganaderia y silvicultura y no asi con informacién que cuantifique de aporte
producto del trabajo productivo.

En ese sentido, tdcitamente, se desvaloriza el aporte productivo fruto del trabajo de hombresy mujeres,
situacion que se agrava en el caso de las mujeres puesto que; desde la concepcion de la division
sexual del trabajo, histéricamente la mujer se ha dedicado a las labores privadas del hogar y al
cuidado, que no habian sido reconocidos como aporte al desarrollo econdémico y social, sino hasta la
actual CPE. Y ahora, desde esa omision de la cuantificacion del aporte de las mujeres a la agricultura,
se desconoce y desvaloriza la participacion de las mujeres en la esfera pUblica de produccion, sin
considerar que ellas, ademds, contintan ejerciendo labores domésticas y de cuidado, asumiendo la
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“doble jornada”.

Por tanto, la omision en la que incurre el INE, incumple con la obligacidn de visibilizar el rol y el aporte
econdémico productivo de las mujeres, establecida en el numeral 4 del articulo 17 (obligaciones del
Estado), de la Ley N° 338.

8.3 IMPLEMENTACION
8.3.1. Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras (MDRyT)

Eslaentidad cabeza de sector, responsable directa del cumplimiento del Plan de Desarrollo Econdmico
y Social en cuanto a su marco de accion.

Para realizar el andlisis de seguimiento se intentd verificar su Plan Estratégico Institucional, sus POAS
y los seguimientos respectivos. Sin embargo, pdgina web no cumple con lo establecido en el Manual
metodoldgico de pdginas web, que constituye una responsabilidad de la UTLCC. Asimismo, se solicitd
informacién respecto a logros y avances de acuerdo a la Ley N° 338, sin embargo, no hubo respuesta.

8.3.2. Viceministerio de Desarrollo Agropecuario y Rural

El Viceministerio de Desarrollo Agropecuario y Rural, conforme a la Ley N° 338, constituye la autoridad
nacional competente en materia de agricultura familiar y establece los programas o proyectos a
ser ejecutados. En esa lineq, las entidades ejecutoras y el Observatorio Agroambiental Productivo
dependen funcionalmente del Viceministerio.

Siendo la instancia rectorag, debiera ejercer supervision del funcionamiento de todas las entidades
ejecutoras y del OAP, para velar por una implementacion adecuada de la Ley N° 338 que es exclusiva
de la agricultura familiar. Sin embargo, la ruta de politica publica planteada por la Ley, no se aplica
porgue el observatorio no funge como instancia generadora y difusora de informacion para la toma
de decisiones.

En cuanto a la ejecucidon de programas y proyectos, éstos se realizan de acuerdo a las competencias
o atribuciones asignadas mediante decretos de creacion, y a los lineamientos establecidos por el
Viceministerio de Desarrollo Agropecuario y Rural.

Ante lo senalado, es previsible que todas las entidades ejecutoras tengan por comun denominador
no enfocar sus proyectos por necesidad evidenciadag, sino por la demanda que emerge posterior a
las socializaciones realizadas a organizaciones sociales.

Asimismo, otro factor comuan en los programas/proyectos financiados con recursos TGN es la
ausencia de evaluaciones de impacto que permitan considerar la efectividad de las intervenciones
o la necesidad de ajustes.

Por otro lado, los lineamientos que se emiten desde el Viceministerio no incorporan criterios de género,
ni politicas que coadyuven a la reduccidn de desigualdades.

8.3.3. Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF)

El' INIAF es la Unica entidad acreditada en el dmbito de la investigacion e innovacion agropecuaria
y forestal. La cual debiera promover programas y proyectos de asistencia técnica orientados a la
produccién primaria de los actores de la agricultura familiar sustentable. Ademds de priorizar la
investigacion productiva y la investigacion en productos diversificados de la agricultura familiar a
través de un trabajo conjunto con los productores.

Al respecto, se realizd6 una solicitud de informacién para tomar conocimiento de los avances y o
dificultades existentes en la implementacion de acciones desde la gestion 2013. Sin embargo, la



respuesta recibida, Unicamente, hace referencia al Proyecto “Implementar innovaciones tecnoldgicas
para el desarrollo de la agricultura urbanay periurbana en los departamentos de La Paz, Cochabamba
y Santa Cruz, que forma parte de un Programa en el que participan otras tres entidades ejecutoras
del MDRyT.

En cuanto a investigacion, se menciond protocolos de investigacion en aplicacidn de pesticidas,
evaluacién de bioinsumos y control de damping.

En marco de los mandatos dados por la Ley N° 338, el INIAF no habria dado cumplimiento, o por lo
menos es lo que se puede inferir a través de la escasa informacion recibida.

A pesar de ello, llama la atencién el objetivo institucional de promover el uso de semillas de calidad
en sistemas productivos y productos estratégicos para la soberania alimentaria, puesto que es
un punto clave respecto al rol de las mujeres en la agricultura, como custodias de la diversidad
biocultural. Pues mas alld del tema bioldgico, las semillas trascienden el tiempo y en ellas habitan
anos de conocimiento y prdcticas ancestrales provenientes de las comunidades campesinas.

En ese sentido, y acorde a lo expresado en la Ley N°338 respecto a visibilizar el rol de la mujer en la
agricultura, no se puede omitir la participacion de las mujeres en los proyectos y acciones que se
tomen desde el INIAF.

8.3.4. Institucion Publica Desconcentrada “Soberania Alimentaria” — IPDSA

La Institucidn Publica Desconcentrada “Soberania Alimentaria” — IPDSA, fue creada para la gestion,
implementacion y ejecucidn de proyectos y programas de soberania y seguridad alimentaria,
priorizando a los pequefios y medianos productores, asi como a la agricultura familiar y comunitaria.
Siendo la institucion que mas se vincula con el fin de la Ley N° 338.

Sin embargo, se dificulta medir su efectividad en la implementaciéon de la Ley, puesto que la IPDSA
es una entidad netamente administradora y ejecutora de proyectos o programas disenados por el
Viceministerio de Desarrollo Rural y Agropecuario. El seguimiento y evaluacion de los proyectos y/o
programas se los realiza con una éptica administrativa financiera. No se realizan evaluaciones sociales
o de impacto de las intervenciones. Lo cual impide medir avances cualitativos y de sostenibilidad.

Asimismo, como se ha sefalado; si bien el disefio de los programas y proyectos que realiza el
Viceministerio de Desarrollo Agropecuario y Rural carecen de perspectiva de género, la fase de
ejecucion que corresponde a la IPDSA y que inicia con la socializacion, tampoco incorpora criterios
de vulnerabilidad o de género para la identificacion de beneficiarios. Es asi que la implementacion
material del proyecto realizada a través de las transferencias de paquetes tecnoldgicos, no presenta
ningUn criterio de priorizacion en razén de género y/o vulnerabilidad.

Por tanto, existiria incumplimiento al numeral 11 del articulo 17 que sefala como deber del Estado la
promocion del acceso de las mujeres a componentes de produccién en igualdad de oportunidades
y condiciones.

No obstante, la IPDSA ha sefalado que no existe ningln criterio diferenciador que impida que las
mujeres puedan acceder a ser beneficiarias de los proyectos en tanto cumplan con los requisitos
establecidos. Sin embargo, el problema de fondo, radica en que las condiciones de vida de hombres
y mujeres no son homogéneas, existe un rezago importante en la participacién de las mujeres en la
esfera publica econdmica, razdbn que no permite su participacion y desempeno en igualdad. Para
nivelar la situacién, primero se necesita promover condiciones de equidad y para ello se requiere
focalizacidn o priorizacion en la ejecucion de los programas y proyectos.

En otras palabras, la igualdad de condiciones supone alcanzar una igualdad sustantiva o de facto,
que implica transformar las circunstancias que impiden a las mujeres el gjercicio pleno de sus
derechos y el acceso a las oportunidades.
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8.3.5. Unidad desconcentrada EMPODERAR

EMPODERAR es una entidad orientada a promover el desarrollo productivo rural de las organizaciones
territoriales y econdmicas a través de la implementacion de proyectos.

Este programa es considerado uno de los mds exitosos y de mayor alcance a nivel nacional, por el
nivel de inversién vy las lineas de intervencion que ha venido desarrollando, que van desde asistencia
técnica, fomento a las capacidades productivas, infraestructurg, transferencia de insumos, riego
tecnificado y transferencia tecnoldgica.

Sin embargo, todos los proyectos que se han implementado hasta la fecha no han tenido perspectiva
de género, no han visibilizado el rol de la mujer y no han contribuido a un acceso efectivo de las
mujeres a los proyectos productivos.

Al igual que la IPDSA, EMPODERAR sostiene que no existen impedimentos en el acceso, que tanto
hombres y mujeres pueden acceder a ser beneficiarios de los proyectos en tanto cumplan con los
requisitos determinados. Empero, no existe igualdad de facto, igualdad de condiciones entre hombres
y mujeres. Entonces, el argumento de igual acceso queda vacio pues se trata de una “igualdad
formal”, que se aplica en detrimento de las mujeres agricultoras comunitarias. Los anos de relego de
la esfera de lo publico, la asignacién de roles, los constructos desiguales y discriminatorios hacia las
mujeres, son aspectos que se esconden e invalidan en una “igualdad formal”.

A modo de ejemplo, el Proyecto de Alianzas Rurales Il = PAR Il, tuvo como beneficiarios a 14.166 hombres
y 7.562 mujeres, es decir, 65,2% beneficiarios hombres y 34,8% beneficiarias mujeres. Sin embargo, de
acuerdo a datos del INE, la poblacién ocupada en agricultura, caza, pesca y silvicultura, en promedio
durante las gestiones 2019 y 2022, tenia la siguiente distribucidn porcentual por sexo: hombres 27,03%
y mujeres 27,67%.

El periodo de tiempo en el que se ejecutd el PAR I, la proporcidn de mujeres dedicadas al trabajo rural
fue 0,64% mdas que los hombres, sin embargo, los hombres fueron beneficiados en 30,4% mds que las

mujeres.

Por otro lado, en cuanto alos sujetos de la agricultura familiar beneficiados, se observé que EMPODERAR,
de cuatro programas de los cuales se obtuvo informacion cuantitativa, PAR Il y tres programas TGN,
se beneficié a mil trece (1013) OECOMSs, a ocho (8) OECAS, y a cero 0 familias productoras indigena
originarias campesinas.

Es decir, tuvo un alcance a organizaciones econdmicas y no asia familias productoras no organizadas.
Ademads, la relacidn porcentual entre los sujetos beneficiarios tiene una diferencia muy marcada,
99,2% OECOMS y 0,8% OECAS.

Al respecto, los procesos de socializacién estdn marcando una tendencia de beneficiarios, situacion
que no permite que el acceso sea enigualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Acentuando
asi, el relego de mujeres de OECAS y de familias productoras indigena originario campesinas,
interculturales o afrobolivianas.

El tipo de socializacion que realiza EMPODERAR, estaria incurriendo en una discriminacion por omision
y estaria incumpliendo el numeral 11 del articulo 17 de la Ley 338, que expresa como obligacion del
Estado la promocién efectiva del acceso de las mujeres a los componentes de produccidén en
igualdad de oportunidades y condiciones.

8.3.6. Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria e inocuidad alimentaria
En 2016, dando cumplimiento al paragrafo VII del Articulo 21, se cred una Ley especifica de sanidad

agropecuaria e inocuidad alimentaria que establece la creacion de tasas por la prestacion
de servicios beneficiando a las OECAS y OECOMS con una tasa de valor 0 para el Registro Unico



Nacional de Sanidad Agropecuaria — RUNSA y de Bs 150 para el Registro fitosanitario Unico nacional
de productores agricolas y forestales, cuyo costo regular es de 500 Bs.

Las medidas establecidas a través de las tasas diferenciadas para OECAS y OECOMSs, apoyan su
contribucion a la seguridad y soberania alimentaria. Sin embargo, se desconoce porque las tasas
preferenciales no contemplan a las familias productoras indigenas, interculturales y afrobolivianas
que constituyen uno de los sujetos de la agricultura familiar sustentable de acuerdo a Ley N°338.

De acuerdo a los datos de Registro Fitosanitario Unico Nacional de Productores Agricolas — RUNPA, el
SENASAG habria registrado a 700 OECAS y OECOMS. Este dato alimenta el argumento de la debilidad
del RUNAF, puesto que el Registro Oficial de la Agricultura Familiar tiene registradas solo 628 OECAS y
OECOMS.

8.3.7. PRO — BOLIVIA

PRO BOLIVIA, en marco de sus competencias no estaria realizando acciones en beneficio de las
unidades productivas que emergen de la economia comunitaria.

Por otra parte, la base de datos del Registro de Unidades Productivas, no estd considerando criterios
de género, ni de origen étnico, ni de pertenencia a la economia comunitarig, invisibilizando la
participacion de las mujeres y de las naciones originarias que estarian contribuyendo a la economia
del pais con la agregacidon de valor a lo producido. Mds aun, cuando la Constitucion Politica del
Estado reconoce y sustenta un modelo econdémico plural.

8.3.8.INSUMOS BOLIVIA

Desde las funciones asignadas mediante Decreto Supremo, Insumos Bolivia, no estd realizando
acciones en favor de los sujetos de la agricultura familiar, y estaria incurriendo en omision de los
senalado en el paragrafo lll del Articulo 21 (Asistencia y fomento) de la Ley N° 338; puesto que no estaria
proveyendo de insumos a precios diferenciados por la demanda colectiva, y no estaria promoviendo
asi, la asociatividad de las familias productoras.

Situaciéon que podria incidir en la reduccidon de costos de produccién y por ende, en la rentabilidad
y en la calidad de vida de las familias productoras. El efecto cascada de la reduccion de los costos
significarian mejores oportunidades y mayor fortalecimiento a la actividad agricola. Mas adn en un
contexto pos pandemia, en el que, el paradigma del modelo econdmico es la transformacion de la
matriz productiva.

Asimismo, esa reduccidn de costos de produccidon en organizaciones econdbmicas de mujeres,
resultaria en una mejora importante en términos de accesibilidad y mayor incentivo frente a las
desigualdades inherentes a las condiciones de vida entre hombres y mujeres.
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MATRIZ DE EVALUACION A LA IMPLEMENTACION DE LA LEY N° 338
RESUMEN

‘ Débll Regular . Aceptable

ENTIDAD CRITERIOS EVALUACION CUMPLIMIENTO

IDENTIFICADA
ENLA MANDATOS CRITERIOS DE

IMPLEMENTA- INSTITUCIONA- GENERO
CION DE LA LEY LES DE ACUER-  IDENTIFICADOS
N° 338 DO ALEY N° 338 EN LA LEY

INE Realizar encuestas peridédicas entre censo y censo a objeto de
contar con informaciéon actualizada.

Incluir a la agricultura familiar sustentable como una variable en los
Censos Nacionales Agropecuarios?

Informacion oficial del aporte desagregado de hombres y mujeres
en la agricultura familiar sustentable y las actividades diversificadas
de las zonas rurales del pais

Visibilizacion de la mujer en el aporte productivo

Visibilizacion de la mujer indigena originaria y afroboliviana

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

RUNAF - MDRyT Registro Unico, publico y actualizado

Difusion de productos y servicios

Informacion util para la planificacion y toma de decisiones.

Funcionamiento mediante reglamentacion especifica.

Reconocimiento del aporte productivo de las mujeres indigena
originario campesinas, interculturales y afrobolivianas.

OAP Evaluacion y andlisis orientador de politica publica.

Articulacion de la informacion de los
productores de la agricultura familiar y accesibilidad a los mismos.

Difusién de informacion.

Cuantificacion del aporte productivo de la mujer

Disefio e implementacion de Indicadores de género.

VICEMINISTERIO Establecimiento de programas y proyectos para el fortalecimiento
DE DESARROLLO | de la agricultura familiar sustentable.
AGROPECUARIO

Gestor de coordinacion entre todas las entidades ejecutoras del
MDRyYT para andlisis de la ejecucion de programas y proyectos*

Promocion del efectivo acceso de las mujeres a los componentes de
produccion en igualdad de oportunidades y condiciones.

Acciones promotoras de la equidad de género.

EMPODERAR Proteccion, fomento y fortalecimiento de las OECAS.

Proteccion, fomento y fortalecimiento de las OECOMS.

Proteccion, fomento y fortalecimiento de familias productoras
indigena originarias campesinas, afrobolivianas e interculturales.

Acciones promotoras de equidad de género. '

Acceso de las mujeres a los componentes de produccion en .
igualdad de oportunidades y condiciones.

27 Inferencia a través de la informacion recibida por el INE, no se hizo mencion a estar trabajando o desarrollando la varia-
ble.




INIAF

Programas y proyectos de asistencia técnica orientados a la
produccién primaria de los actores de la agricultura familiar
sustentable

Investigacion productiva para el desarrollo de la agricultura familiar
sustentable y apoyard la investigacion en productos diversificados
de la agricultura familiar a través de un trabajo conjunto con los
productores, con mayor permanencia de investigadores en el drea
rural.

Promocion del efectivo acceso de las mujeres a los componentes
de produccion en igualdad de oportunidades y condiciones

Promocién de la participacion de las mujeres en la proteccion de la
Madre Tierra

IPDSA

Proteccion, fomento y fortalecimiento de las OECAS.

Proteccion, fomento y fortalecimiento de las OECOMS.

Proteccion, fomento y fortalecimiento de familias productoras
indigena originarias campesinas, afrobolivianas e interculturales.

Evaluaciones sociales, de sostenibilidad o de impacto tras la
ejecucion de programas/proyectos

Promocion del efectivo acceso de las mujeres a los componentes
de produccion en igualdad de oportunidades y condiciones.

SENASAG

Ley especifica para la creaciéon de las tasas por la prestacion de
servicios del SENASAG, que contemplard la forma y medios de

pago.

Registro diferenciado por sexo

MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y ECONOMIA PLURAL

PRO BOLIVIA

Propuestas, estrategias, programas y proyectos para el conjunto de
unidades productivas del pais.

Registro y acreditacion a las unidades productivas del pais.

Registro por tipo de unidad productiva (OECOM, OECA)

Informacion desagregada por sexo y por tipo de organizacion de la
economia comunitaria

Visibilizacién del aporte productivo econémico de la mujer

INSUMOS BOLIVIA

Provision colectiva de insumos a los sujetos de la agricultura familiar
para la reduccidn de costos de produccion.

Fomento a la asociatividad

Acciones que fomenten la equidad en las condiciones de las
mujeres rurales y su trabajo productivo.

Fomento a la asociatividad de mujeres productoras.

Promocion e incentivos a la produccion y al empoderamiento
econdmico de las mujeres

53



54

IX. RECOMENDACIONES

Tras haberse presentado los resultados de la evaluacion; se efectian las siguientes recomendaciones
en marco de las Observaciones y recomendaciones del Comité para la Eliminacion  de la
Discriminacion contra la mujer al Estado Plurinacional de Bolivia — 2022, la Politica de Descolonizacion
y Despatriarcalizacion y la Ley N° 338.

9.1 PLANIFICACION

« Establecer una articulacion interinstitucional para dar cumplimiento a lo establecido en el PDES
en los temas concernientes a agricultura familiar sustentable, desde la articulacion de acciones y
seguimiento adecuado a los avances. (Ministerio de Desarrollo Rurall y Tierras)

« Dar cumplimiento a las disposiciones normativas establecidas en la Ley N° 338, insertando acciones
en la Planificacion Sectorial e Institucional, considerando criterios de género en la construccion de
indicadores de medicion.

« Aplicar criterios de discriminacion positiva en la planificacion estratégica que permitan reducir
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres.

9.2 PRODUCCION DE INFORMACION

« Fortalecer la institucionalidad del Observatorio Agroambiental Productivo y el RUNAF. (Ministerio de
Desarrollo Rural y Tierras)

« Coordinar el registro de OECAS, OECOMS y familias productoras con las entidades territoriales
autbnomas para efectivizar el registro de los sujetos de la agricultura familiar. Si existe dificultad
por la cuantia de municipios, hacerlo a través de sus asociaciones municipales departamentales.
(RUNAF- OAP)

« Coordinar el registro de OECAS y OECOMs con la Coordinadora de Integracion de Organizaciones
Econémicas Campesinas (CIOEC). (RUNAF)

- Modiificar el formulario de registro Al Registro Unico de la agricultura familiar sustentable, insertando
un campo que permita precisar si corresponde a una familia productora indigena originara
campesing, afroboliviana o intercultural. (OAP)

« Insertar en los tres formularios un campo que determine, en el caso de ser representante mujer, si se
ejerce la maternidad y/o realiza el cuidado de adultos mayores o discapacitados. (OAP)

- Insertar en los tres formularios de registro RUNAF un campo para la edad del productor. (se podrian
establecer rangos etarios para facilitar el andlisis de datos. (OAP)

« Emitir reportes del registro de los sujetos de la agricultura familiar y que sean de acceso publico.
Los mismos podrian presentar categorias de grupos etarios, sexo, origen étnico, organizaciones
economicas (OECAS, OECOMS) y familias productoras no organizadas. Asimismo, el destino de
produccion de sujetos de la agricultura familiar (autoconsumo, venta, o transformacion). (OAP)

- Establecer indicadores de género que permitan medir la participacion de las mujeres. (por grupo
etdreo, nivel de instruccion, ejercicio de maternidad, cuidado a adultos mayores o familiares
discapacitados). (OAP)

«Establecerindicadores de género que permitan medireldestinodela produccion autoconsumo,
venta o transformacién). (RUNAF- OAP)



« Crear una ventana con contenidos exclusivos del RUNAF en la pdgina web del Observatorio
Agroambiental Productivo.

«Emitirreportes semestrales de lainformacion generada por el Observatorio Agroambiental Productivo
y difundir los mismo en su pagina web. (OAP)

- Emitir reportes de la cuantificacion del aporte econémico productivo de las mujeres y jovenes. (OAP)

« Establecer indicadores y efectuar medicion del aporte de las mujeres y hombres en la agricultura en
datos desagregados por sexo. (INE)

9.3 IMPLEMENTACION

« Incorporar criterios de género y de equidad en el disefio de programas o proyectos dirigidos a
OECAS, OECOMS y familias productoras. (Viceministerio de Desarrollo Agropecuario).

« Identificar lineas de intervencion de acuerdo a la informaciéon generada por el Observatorio
Agroambiental Plurinacional. (Viceministerio de Desarrollo Agropecuario).

« Considerar las desigualdades de facto entre hombres y mujeres en la socializacidon y en la eleccion
de beneficiarios de programas o proyectos a ser implementados. (entidades ejecutoras)

« Incorporar criterios de vulnerabilidad en la socializacion de programas o proyectos. (entidades
ejecutoras)

«Realizar evaluaciones sociales y de sostenibilidad pos implementacion de los programas o proyectos.
(Viceministerio de Desarrollo Agropecuario).

« Realizar evaluaciones de impacto a los programas o proyectos mds representativos, para medir
la efectividad de las intervenciones y conocer la necesidad de ajustes. (Viceministerio de Desarrollo
Agropecuario).

« Efectuar reuniones de coordinacion, intercambio de experiencias y andlisis de los proyectos en
ejecucion y por implementarse entre el Viceministerio de Desarrollo Agropecuario, las entidades
ejecutoras y el Observatorio Agroambiental Productivo.

« Modificar la base de datos de Registro de Unidades Productivas, incorporando un campo de origen
de la unidad productiva (OECA, OECOM) para determinar la cuantia e identificar el rubro de las
organizaciones econdmicas que estdn logrando salir de una economia primaria.

Asimismo, realizar los ajustes necesarios a los formularios de registro para contemplar lo expuesto v,
ademads, incluir informacion desagregada por rubro, sexo y rango etario. (PRO- BOLIVIA)

« Considerar realizar acciones en la provisién de insumos a los sujetos de la agricultura comunitaria,
asi también contribuir en la vinculacion con el mercado internacional a la produccién con valor
agregado proveniente de la economia comunitaria. (INSUMOS BOLIVIA)

« Actualizar las pdginas web de todas las entidades del MDRyT en marco del Manual Metodoldgico de
Paginas Web, y procurando garantizar el acceso a la informacion.

55



SERVICIO PLURINAGIONAL DE LA MUJER Y DE LA DESPATRIARCALIZAGION “ANA MARIA ROMERD*

X. BIBLIOGRAFIA

« Apodaca, P. (2019). Evaluacion de los resultados y del impacto. Revista de Investigacion Educativa,,
863-377.

» Carvajal, M. d. (15 de Noviembre de 2023). Ley 338 - EMPODERAR. (L. T. Pereira, Entrevistador)

- Choque, W. C. (4 de Diciembre de 2023). Evaluacion Ley N°338 - IPDSA. (L. T. Pereira, Entrevistador)
. Laserna, R. (2014). La democracia en el Ch’enko. La Paz: Fundacién Milenio.

- Quispe, L. P. (27 de Octubre de 2023). Evaluacion a la Ley N° 338 - OAP. (L. T. Pereira, Entrevistador)
+ Rogers, P. (2012). Instroduccion a la evaluacion de impacto . The Rochefeller Foundation.

- Wanderley, F. (2020). Los actores de la economia social y solidaria en Bolivia. Universidad Catélica
Boliviana “San Pablo”.

« Agenda Patridtica 2025

« Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016- 2020
« Plan de Desarrollo Econémico y Social 2021- 2025
Paginas web consultadas:

- https://observatorioagro.gob.bo/

https://www.ruralytierras.gob.bo/

https://www.iniaf.gob.bo/webiniaf/

https://www.empoderar.gob.bo/

https:/ /www.probolivia.gob.bo/

https://www.insumosbolivia.gob.bo/

. https://www.bbva.com/es/sostenibilidad/las-guardianas-de-la-semillas-esenciales-para-salva-
guardar-la-biodiversidad/

- http://www.gacetaoficialdebolivia.gob.bo/




LEY N°338

DE ORGANIZACIONES ECONOMICAS CAMPESINAS,
INDIGENA ORIGINARIAS - OECAS ¥ DE ORGANIZACIONES
ECONOMICAS COMUNITARIAS - OECOM
PARA LA INTEGRACION DE LA AGRICULTURA FAMILIAR
SUSTENTABLE Y LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Q Direccién: Avenida 20 de octubre esq. Fernando Guachalla, Piso 4 del Edificio Ex Conavi N°2230
Teléfono: (591 - 2) 2154184

f’ @Sepmudbo o @Sepmudho @Sepmudbo 0 @SEPMUD_Oficial



