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INSTITUCIONALIDAD DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES Y
DESPATRIARCALIZACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

I |. ANTECEDENTES

Al amparo de la CPE, se ha establecido un marco normativo que busca reivindicar los
derechos de las mujeres que historicamente habian sido marginados. Leyes como la N° 243
Contra el Acoso y la Violencia Politica, la N° 348 para Garantizar una vida libre de violencia,
la N° 1173 de Abreviacion Procesal Penal y de Fortalecimiento de la Lucha Integral contra la
Violencia a nifas, ninos, adolescentes y mujeres, junto con el Decreto Supremo N°3834 del
Sistema de Registroy Alerta Inmediata “Adela Zamudio” y el Decreto Supremo N° 4650 que
declara el “2022 ano de la revolucion cultural para la despatriarcalizacion: por una vida libre
de violencia contra las mujeres”, entre otros, buscan brindar un respaldo legal sélido a la
lucha contra la violencia dirigida hacia las mujeres.

Asi también, desde la sociedad civil organizada, la Alianza de Mujeres encabezada por
la Confederacion Nacional de Mujeres Campesinas Indigenas Originarias de Bolivia
“Bartolina Sisa” realizé encuentros departamentales que propiciaron la Agenda de la
Despatriarcalizacion para Vivir Bien — Propuestas para consolidar la equidad. Derechos de
las mujeres desmontando resabios del Estado colonial, tal documento presenté mas de
200 propuestas que emergieron del analisis y del debate de las mujeres bolivianas y fue
entregado al presidente Evo Morales el 11 de octubre de 2018.

Ante una de las demandas mas importantes, se cred el Servicio Plurinacional de la Mujer
y de la Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” en enero de 2019, cuya finalidad es
monitorear, realizar seguimiento y evaluar el cumplimiento de las politicas publicas hacia la
despatriarcalizacion y a favor del ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres, ademas
promover la erradicaciéon de toda forma de violencia y formas de discriminacién contra la
mujer.

Asi mismo, en consideracion a la puesta en vigencia del Decreto Supremo N° 4958 del 14 de
juniodel2023,queapruebala Politica Plurinacional de Descolonizaciony Despatriarcalizacion
- PPDD “La Bolivia de Iguales desde Nuestras Diversidades”, se ha visto la necesidad de
establecer criterios y lineas base aplicados a la institucionalidad de los derechos de las
mujeres y la despatriarcalizacion en la administracion publica.

I [|. MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica del Estado, los paragrafos |, Il y Il del articulo 14 sefala: “I.
Todo ser humano tiene personalidad y capacidad juridica con arreglo a las leyes y goza
de los derechos reconocidos por esta Constitucion, sin distincion alguna. Il. El Estado
prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada en razén de sexo, color, edad,
orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura, nacionalidad, ciudadania, idioma,
credo religioso, ideologia, filiacion politica o filosdfica, estado civil, condiciéon econdmica o
social, tipo de ocupacion, grado de instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan
por objetivo o resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos de toda persona. lll. El Estado garantiza a todas las
personasy colectividades, sin discriminacién alguna, el libre y eficaz ejercicio de los derechos
establecidos en esta Constitucion, las leyes y los tratados internacionales de derechos
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humanos”. Los paragrafos Il y Il del articulo 15 sefalan: “Il. Todas las personas, en particular
las mujeres, tienen derecho a no sufrir violencia fisica, sexual o psicolégica, tanto en la familia
como en la sociedad; Ill. El Estado adoptara las medidas necesarias para prevenir, eliminary
sancionar la violencia de género y generacional, asi como toda accidon u omision que tenga
por objeto degradar la condicién humana, causar muerte, dolor y sufrimiento fisico, sexual o
psicolégico, tanto en el ambito publico como privado”. El articulo 256 sefala: “I. Los tratados
e instrumentos internacionales en materia de derechos humanos que hayan sido firmados,
ratificados o a los que se hubiera adherido el Estado, que declaren derechos mas favorables
a los contenidos en la Constitucion, se aplicaran de manera preferente sobre ésta. Il. Los
derechos reconocidos en la Constitucion seran interpretados de acuerdo a los tratados
internacionales de derechos humanos cuando éstos prevean normas mas favorables”.

- Ley N° 348, 9 de marzo de 2013. Ley Integral para garantizar a las mujeres una
vida libre de violencia, el articulo 3 senala: “Prioridad nacional.- |. El Estado Plurinacional
de Bolivia asume como prioridad la erradicacion de la violencia hacia las mujeres, por ser
una de las formas mas extremas de discriminacion en razén de género. Il. Los Organos
del Estado y todas las instituciones publicas, adoptaran las medidas y politicas necesarias,
asignando los recursos econémicos y humanos suficientes con caracter obligatorio. Ill. Las
Entidades Territoriales Auténomas, en el marco de sus competencias y responsabilidades
constitucionales, asignaran los recursos humanos y econdomicos destinados a la
implementacion de politicas, programasy proyectos destinados a erradicar todas las formas
de violencia hacia las mujeres”. El articulo 8 sefala: “Politicas publicas. - Es responsabilidad
del Estado, con caracter intersectorial y presidido por el Ente Rector, adoptar y coordinar la
ejecucion de los mandatos de la presente Ley, en toda politica publica y Plan Nacional que
involucre la prevencién de la violencia hacia las mujeres, su atencién y proteccion”.

- Decreto Supremo N° 4650 de 05 de enero de 2020, que tiene por objeto declarar
el: “2022 ANO DE LA REVOLUCION CULTURAL PARA LA DESPATRIARCALIZACION:
POR UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES", y promover acciones
orientadas a la lucha contra la violencia hacia las mujeres a partir del fortalecimiento de
una cultura despatriarcalizadora. En el Articulo 4 se establece que el Organo Ejecutivo a
través de sus Ministerios, entidades e instituciones bajo dependencia, tuicion y empresas
publicas, promoveran las siguientes acciones orientadas a: Generar espacios de reflexion,
socializacion y accion despatriarcalizadora para prevenir la violencia contra las mujeres;
Propiciar acciones de formaciéon en temas de prevencidon de la violencia contra las mujeres,
identificando al patriarcado como el problema estructural; Impulsar actividades culturales
y expresiones artisticas orientadas a la lucha contra la violencia hacia las mujeres desde
una cultura despatriarcalizadora; Contemplar el enfoque de despatriarcalizacion en la lucha
contra la violencia hacia las mujeres, al momento de elaborar politicas, difundir y socializar
la informacion; Desarrollar una campafia comunicacional orientada a la lucha contra la
violencia hacia las mujeres, fortaleciendo una cultura despatriarcalizadora; Otras actividades
gue coadyuven a la construccidon de una cultura despatriarcalizadora por una vida libre de
violencia contra las mujeres.

- Ley N° 252 del 13 de julio de 2012, establece que todas las Servidoras Publicas y
Trabajadoras mayoresde 18 afos que desarrollan sus actividades con funciones permanentes
o0 temporales en instituciones publicas, privadas o dependientes de cualquier tipo de
empleador, gozaran de tolerancia remunerada de un dia habil al aho, a objeto de someterse
a un examen médico de Papanicolaou y/o Mamografia.

- Ley N° 798 de 26 del abril de 2016, la cual modifica los Articulos 1,2 y 3 de la Ley N°



252 de 3 de julio de 2012, para establecer tolerancia remunerada de un dia habil al ano, para
mujeres a objeto de someterse a un examen médico de Papanicolaou y Mamografia; para
servidores publicos y trabajadores mayores de cuarenta (40) anos a objeto de someterse a
un examen médico de Préstata (en hombres) y examen médico de Colon.”

- Decreto Supremo N° 3164 de 03 de mayo de 2017, que tiene por objeto reglamentar
la aplicacion de la Ley N° 252, de 3 de julio de 2012, modificada por la Ley N° 798, de 25 de
abril de 2016.

- Decreto Supremo N° 3981 de 15 de julio de 2019, tiene por objeto establecer la
formacién obligatoria en prevencion de la violencia en el Estado Plurinacional de Bolivia
para las servidoras y servidores publicos, y personal de las empresas publicas.

- Decreto Supremo N° 3774 de 16 de enero de 2019, determina que “El Servicio
Plurinacional de la Mujer y de |la Despatriarcalizacion, tiene por finalidad monitorear, realizar
seguimientoy evaluar el cumplimiento de las politicas publicas hacia la despatriarcalizacion
a favor del ejercicio efectivo de los derechos de las mujeres, promover la erradicacion de
todo tipo de violencia y formas de discriminaciéon contra la mujer”.

- Decreto Supremo N° 4958 de 14 de junio de 2023, que aprueba la Politica
Plurinacional de Descolonizacion y Despatriarcalizacion - PPDD “La Bolivia de Iguales
desde Nuestras Diversidades” y establece que el Servicio Plurinacional de la Mujer y de la
Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero” como una institucion publica descentralizada de
derecho publico, con personeria juridica, autonomia de gestién administrativa, financiera,
legal,técnicay patrimoniopropio,esta bajotuiciondel Ministeriode Culturas, Descolonizacion
y Despatriarcalizacion.”

I [11. DESARROLLO

El presente documento, sistematiza las acciones incorporadas por las entidades cabeza de
sector del Organo Ejecutivo y las ETAs respecto a la institucionalidad de los derechos de las
mujeres y Despatriarcalizacion en el ambito de la Gestion Publica. Esto en el marco de los
esfuerzos realizados por el Estado respecto al Decreto Supremo N° 4650 de 05 de enero del
2022 que declara “2022 Ano de la revolucion cultural para la despatriarcalizacion: por unavida
libre de violencia contra las mujeres”, para promover acciones orientadas a la lucha contra la
violencia hacia las mujeres a partir del fortalecimiento de una cultura despatriarcalizadora
y el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (2021-2025) “Reconstruyendo la Economia para
Vivir Bien, Hacia la Industrializacién con Sustitucion de Importaciones”, la cual incorpora en
sus ejes la despatriarcalizacion y derechos de las mujeres.

En este sentido, este proceso de seguimiento es una primera aproximacion sobre las
desigualdades estructurales de género persistentes en el estado, bajo el analisis de los ejes
de subordinacién que viven las mujeres en las diferentes etapas de sus vidas.

Al respecto, este analisis considera a los Ministerios Cabeza de Sector del Organo Ejecutivo
y las Entidades Territoriales Auténomas (ETAs), con los cuales se coordiné la informacion en
tres lineas (1) Planificacion Estratégica, (2) Presupuestos publicos y (3) Gestion de Personal.



PLANIFICACION ESTRATEGICA

3.1

Con la promulgacion de la Ley N° 777 de 21 de enero de 2016 se pone en marcha el Sistema
de Planificacion Integral Estatal (SPIE) en el marco del Vivir Bien, definido como el conjunto
organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias, mecanismos y
procedimientos para la planificacién integral de largo, mediano y corto plazo del Estado
Plurinacional. De esta manera se pretende alcanzar los objetivos del Vivir Bien a través del
desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccion de una
sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos los niveles del Estado. El
SPIE incorpora la totalidad de las entidades administrativas y érganos del Estado, asi como
las Entidades Territoriales Autdnomas (ETA’s), que permite la articulacion entre las distintas
instancias al Plan de Desarrollo Econdmico y Social y Agenda Patridtica.

La incorporacion de procesos y acciones en los ciclos de planificaciéon juegan un rol
importante en el reconocimiento de los derechos de las mujeres y poblacion en condicion
de vulnerabilidad. Esto también define la efectividad de la transversalizacion de politicas
sectoriales y multisectoriales, asi como el conocimiento y cumplimiento a la normativa
vigente.

En el marco de la planificacion estratégica, se conciben 2 momentos hito, laimplementacion
del PEDES 2016-2020 y la implementacion del PDES 2021-2025 juntos con los Planes
Multisectoriales, Sectoriales y Ministeriales.

CUADRO 1: Lineamientos PDES 2016 — 2020 y 2021 - 2025

PDES 2016-2020 PDES 2021-2025

1. Erradicacion de la pobreza extrema.

2. Socializacion y universalizacidn de los servicios basicos con
soberania para Vivir Bien.

3. Salud, educacién y deporte para la formacién de un ser
humano integral.

4. Soberania cientifica y tecnolégica con identidad propia.

5. Soberania comunitaria financiera sin servilismo al capitalismo
financiero.

6. Soberania productiva con diversificacion y desarrollo integral
sin la dictadura del mercado capitalista.

7. Soberania sobre nuestros recursos naturales con
nacionalizacién, industrializacién y Comercializacién en armonia
y equilibrio con la Madre Tierra.

8. Soberania alimentaria a través de la construccion del Saber
Alimentarse para Vivir Bien.

9. Soberania ambiental con desarrollo integral y respetando los
derechos de la Madre Tierra.

10. Integracion complementaria de los pueblos con soberania.
1. Soberania y transparencia en la gestiéon publica bajo los
principios de no robar, no mentir, no ser flojo y no ser adulén.
12. Disfrute y felicidad plena de nuestras fiestas, de nuestra
musica, nuestros rios, nuestra selva, nuestras montanas,
nuestros nevados, de nuestro aire limpio, de nuestros suefos.
13. Reencuentro soberano con nuestra alegria, felicidad,
prosperidad y nuestro mar.

1. Reconstruyendo la economia, retomando
la estabilidad macroecondmica y social
2.Industrializacion con  sustitucion
importaciones

3. Seguridad alimentaria con soberania,
promocién de exportaciones con valor
agregado y desarrollo turistico

4.  Profundizacién del proceso de
industrializacion de los recursos naturales
5. Educacién, investigacién, ciencia vy
tecnologia para el fortalecimiento vy
desarrollo de capacidadesy potencialidades
productivas

6. Salud y deportes para proteger la vida con
cuidado integral en tiempos de pandemia
7. Reforma judicial, gestién publica
digitalizada y transparente; seguridad vy
defensa integral con soberania nacional
8.Medio ambiente sustentable y equilibrado
en armonia con la madre tierra

9. Integracién y relaciones internacionales
con soberania

10. Culturas, descolonizacion y
despatriarcalizacién, para la revoluciéon
democratica cultural

de

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”

Segun la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado, el PGDES se constituye
en el Plan de mayor jerarquia de planificacion del Estado, que se implementa a través
del PDES, del cual se desprenden todos los planes de mediano plazo del Sistema de
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Planificacion Integral del Estado. Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral - PTDI tienen
similar jerarquiay se articulan con los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral - PSDI, Planes
Estratégicos Ministeriales - PEM y Planes Multisectoriales de Desarrollo Integral - PMDI.

GRAFICO 1: Esquema de Articulacion de Planes en el Marco de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion
Integral del Estado.

Planificacién de largo plazo @ Plan General de Desarrollo Econémico y Social (PGDES)
(25 afios) Agenda Patridtica del Bicentenario 2025.

Plan de Desarrollo Economico y Social en el marco del

ﬁ Desarrollo Integral para Vivir Bien (PDES).
Planificacién de integral de
mediano plazo (5 afios) Planes Sectoriales Planes Territoriales Planes de Gestién

% de Desarrollo de Desarrollo Territorial

Integral para Vivir Integral para Vivir Comunitaria

Bien (PSDI). Bien (PTDI). (PGTC).
[ Planes Estratégicos Institucionales (PEI). ]
[ Planificacién Institucional ]

% Planes Operativos Anuales (POA).

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

Al respecto, en el marco del “Proceso de ajuste de medio término del Plan de Desarrollo
Econdmico y social 2016-2020 - PDES" y la consolidacion de los procesos de evaluacion y
ajuste de la Planificacion sectorial y territorial, se ha visibilizado en el informe de resultados"

Igualdad de Género. Empoderamiento de la mujer e inclusion social: EI PDES 2016-2020
tiene una vision de desarrollo holistica, que ahonda en el desarrollo de toda la poblacion,
incorporando indicadores que puedan medir cambios en distintos contingentes
poblacionales. Es aspecto fundamental de |la planificaciéon de medio término vigente entre
2016 y 2020 el enfoque de género aplicado de forma transversal a los 13 pilares del PDES.
Pese a ello, uno de los elementos que han sido relevados de la evaluacion es el hecho que, al
transversalizar el enfoque de género en una planificacion estatal, y no tener pilares o metas
especificas, en los distintos niveles de planificacién subnacional o institucional, el enfoque
de género queda difuso, y en ocasiones no se incorpora adecuadamente. Junto al enfoque
de medios de vida y cambio climatico, género es uno de los enfoques que se prevé en la
siguiente ronda de planificaciéon se pueda incluir con mayor énfasis.

En la articulacion de la planificacion estratégica de largo y mediano, se han constituido
planes estratégico multisectoriales y sectoriales para abarcar el ambito de los derechos
de las mujeres y la despatriarcalizacion del Estado Plurinacional de Bolivia. Al respecto, Se
conto con el Plan Multisectorial para el Avance en la Despatriarcalizacion y el Derecho de las
Mujeres a Vivir Bien 2016 — 2020 (a cargo del Viceministerio de Igualdad de Oportunidades);
el Plan Multisectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien de Prevencion y Lucha contra
la Violencia en Razdén de Género y Generacional 2021-2025 a (a cargo del Viceministerio
de Igualdad de Oportunidades) y Plan Multisectorial de Desarrollo Integral Para Vivir Bien
Contra el Racismo y Toda Forma de Discriminacion que considera la descolonizacion y

despatriarcalizacion del Estado?

1 Ministerio de Planificacion - PNUD - 2020.
2 Cabe resaltar que, con la aprobacion del D.S. N° 4958 del 14 de junio del 2023, se aprueba la Politica Plurinacional de Descolonizacion
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2011 2012 2013 2014

2015

2016 | 2017
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2019 2020

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”

Entrelosplanesconincidenciaendefensadelosderechosdelasmujeresydespatriarcalizacion,

se cuentan con 6 principales, descritos a continuacion:

CUADRO 2: Descripcion de planes Multisectoriales con incidencia en las gestiones 2016 - 2023

PLAN PERIODO DE INCIDENCIA INSTANCIA RECTORA

PLAN NACIONAL PARA LA IGUALDAD MINISTERIO DE JUSTICIA

DE OPORTUNIDADES: MUJERES 5008 - 2020 Viceministerio de Género y Asuntos

CONSTRUYENDO LA NUEVA BOLIVIA PARA Generacionales

VIVIR BIEN

PLAN MULTISECTORIAL PARA EL AVANCE MINISTERIO DE JUSTICIA

EN LA DESPATRIARCALIZACION VY EL 2016 - 2020 Viceministerio de Igualdad de

DERECHO DE LAS MUJERES A VIVIR BIEN Oportunidades

PLAN DE IMPLEMENTACION - POLITICAS MINISTERIO DE JUSTICIA

PUBLICAS INTEGRALES: VIDAS DIGNAS, 2014 - 2020 Viceministerio de Igualdad de

MUJERES LIBRES DE VIOLENCIA Oportunidades

POLITICA PUBLICA INTEGRAL PARA UNA MINISTERIO DE JUSTICIA

VIDA DIGNA DE LAS MUJERES BOLIVIANAS 2017 - 2022 Viceministerio de Igualdad de
Oportunidades

PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO MINISTERIO DE  JUSTICIA Y

INTEGRAL PARA VIVIR BIEN DE TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

PREVENCION Y LUCHA CONTRA LA 2021 - 2025 — Viceministerio de Igualdad de

VIOLENCIA EN RAZON DE GENERO VY Oportunidades

GENERACIONAL

PLAN MULTISECTORIAL DE DESARROLLO MINISTERIO DE CULTURAS,

INTEGRAL PARA VIVIR BIEN CONTRA 5021 - 2025 DESCOLONIZACION Y

EL RACISMO Y TODA FORMA DE
DISCRIMINACION

DESPATRIARCALIZACION

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”

3.1.1. Planes Sectoriales

En el marco de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado, la planificacion
sectorial, articula las propuestas del sector y del conjunto de las entidades, instituciones y
empresas publicas bajo tuiciéon, sujecidn o dependencia del Ministerio cabeza de sector,
de forma simultanea y complementaria, de acuerdo a lo establecido en la planificacion

y Despatriarcalizacion - PPDD “La Bolivia de Iguales desde Nuestras Diversidades”, la cual contiene “lineamientos y lineas de accion de la
Politica Plurinacional de Descolonizacion y Despatriarcalizacion”.
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nacional de largo y mediano plazo.
CUADRO 3: Descripcion de Planes Sectoriales con incidencia en las gestiones 2016 - 2023

Del Analisis realizado a los 19 Planes Sectoriales de Desarrollo Integral Identificados se

CABEZA DE SECTOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

2021 - 2025

MINISTERIO DE PRESIDENCIA

MINISTERIO DE DEFENSA

PSDI SECTOR DEFENSA

MINISTERIO DE COBIERNO

PSDI SECTOR SECURIDAD CIUDADANA

MINISTERIO DE JUSTICIAYY TRANSPARENCIA
INSTITUCIONAL

PSDI SECTOR JUSTICIA

MINISTERIO DE ECONOMIA

MINISTERIO DE PLANIFICACION DEL DESARROLLO

MINISTERIO DE EDUCACION

PSDI SECTOR EDUCACION

MINISTERIO DE SALUD Y DEPORTE

PSDI SECTOR SALUD
PSDI SECTOR DEPORTES

MINISTERIO DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y
ECONOMIA PLURAL

PSDI SECTOR TURISTICO
PSDI SECTOR COMERCIO
PSDI SECTOR INDUSTRIAL

MINISTERIO DE MEDIO AMBIENTE Y AGUA

PSDI SECTOR MEDIO AMBIENTE
PSDI SECTOR SANEAMIENTO
PSDI SECTOR RECURSOS HIDRICOS

MINISTERIO DE DESARROLLO RURAL Y TIERRAS

MINISTERIO DE MINERIAY METALURGIA

PSDI SECTOR MINERIA Y METALURGIA

MINISTERIO DE HIDROCARBUROS Y ENERGIAS

PSDI SECTOR ENERGETICO

MINISTERIO DE CULTURAS DESCOLONIZACION Y
DESPATRIARCALIZACION

PSDI SECTOR CULTURAL

MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS, SERVICIOS Y
VIVIENDA

PSDI SECTOR TRANSPORTES
PSDI SECTOR TELECOMUNICACIONES
Y TECNOLOGIAS DE INFORMACION Y
COMUNICACION

PSDI SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO

MINISTERIO DE TRABAJO, EMPLEO Y PREVISION
SOCIAL

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.
Nota: No corresponde un Plan Sectorial.

concretaron 7 criterios:

Enfoque Politico, respecto a los lineamientos de igualdad de oportunidades, derechos

de las mujeres y despatriarcalizacion.

Marco Normativo, con énfasis en la norma de proteccién a los derechos de las mujeres.
Diagnostico, considerando las barreras y necesidades de las mujeres en el sector.

Resultados PDES, respecto a la articulacion directa a resultados PDES.
Accciones Sectoriales, enfocados en mujeres y/o despatriarcalizacion.

Indicadores, para la medicion de las acciones diferenciadas a mujeres y/o

despatriarcalizacion.

rectores

Articulacion
de la

multisectorial, a
Despatriarcalizacion

1"

los Planes
derechos de las

Multisectoriales
mujeres.
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En este sentido, como se puede observar a continuacion, de los 19 Planes Sectoriales de
Desarrollo Integral — PSDI Identificados, 10 cuentan con un enfoque politico que considera y
visibiliza los derechos de las mujeres y/o la despatriarcalizacién como horizonte politico del
Estado Plurinacional de Bolivia.

Respeto a la norma o marco normativo aplicado al sector, sélo 4 PSDI incorporan la norma
de proteccién a los derechos de las mujeres, en particular la Ley N° 348 Ley Integral para
Garantizar a las Mujeres una Vida libre de Violencia.

Sobre el Diagndstico, 8 PSDI incorporan y/o consideran las barreras y necesidades de las
mujeres en el sector.

Respecto a los resultados PDES, los 19 PSDI se articulan al PDES.

Sobre las acciones e indicadores, 10 PSDI cuentan con acciones e indicadores enfocados en
mujeres y/o despatriarcalizacidon y su medicion.

RespectoalaArticulacion Multisectorial,6 PSDI estan articulados a los Planes Multisectoriales
rectores de la Despatriarcalizacion y derechos de las mujeres.

GRAFICO 3: Criterios de género y despatriarcalizacién en Planes Sectoriales de Desarrollo Integral.

PSDI SECTOR VIVIENDA Y URBANISMO

PSDI SECTOR TELECOMUNICACIONES Y TECNOLOGIAS DE...
PSDI SECTOR TRANSPORTES
PSDI SECTOR CULTURAL

PSDI SECTOR ENERGETICO

PSDI SECTOR MINERIA Y METALURGIA
PSDI SECTOR RECURSOS HIDRICOS
PSDI SECTOR SANEAMIENTO

PSDI SECTOR MEDIO AMBIENTE

PSDI SECTOR INDUSTRIAL
PSDI SECTOR COMERCIO
PSDI SECTOR TURISTICO
PSDI SECTOR DEPORTES

PSDI SECTOR SALUD

PSDI SECTOR EDUCACION

PSDI SECTOR JUSTICIA

PSDI SECTOR SEGURIDAD CIUDADANA

PSDI SECTOR DEFENSA
EENFOQUE ENORMA HDIAGNOSTICO RESULTADOS PDES M ACCCIONES HINDICADORES M ARTICULACION MULTISECTORIAL

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”, en base a datos de los
17 Ministerios del Organo Ejecutivo.

Al respecto, debe considerarse que con la implementacion de la Politica Plurinacional de
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Descolonizaciéon y Despatriarcalizacion “La Bolivia de iguales desde nuestras diversidades”
(Decreto Supremo N° 4958) y la Agenda del Decenio de la Despatriarcalizacion, deben
considerarse el estado de situacion de la Articulacion de la planificacion estratégica, respecto
a las acciones e indicadores previstos por las distintas instancias cabeza de sector. En este
marco, es preciso realizar seguimiento lineas de accion para el logro de la despatriarcalizacion
del Estado.

3.1.2. Medidas implementadas en el marco del DS del aitio de la Despatriarcalizacién

Paralelamente a la implementacion de acciones estratégicas articuladas a la planificacion
de mediano plazo, en cumplimiento del Decreto Supremo N° 4650, se realizo el seguimiento
y monitoreo al avance de las cinco acciones presidenciales que emitio el Sefor presidente
Luis Arce Catacora el 8 de enero de 2022, acciones con cuyo impacto se pretende llegar a las
mujeres de la totalidad del Estado Plurinacional.

- FELCV INTEGRALES (Ministerio de Gobierno)

Actualmente se cuenta con 1 (Una) FELCV integral en funcionamiento en el Municipio de
Sacaba (Cochabamba), 1 (Una) en proceso de construccion en La Coronilla (Cochabamba)
y 2 en gestion en los Municipios de El Alto y Santa Cruz (las cuales ya cuentan con terreno
y financiamiento asegurado). Ademas, en el Plan Sectorial de Seguridad Ciudadana se ha
programado la implementacion de 5 FELCV integrales adicionales, haciendo un total de 9
al 2025.

- SELLO “EMPRESA COMPROMETIDA CON UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA CONTRA
LAS MUJERES EN EL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA” (Ministerio de Justicia y
Transparencia Institucional)

El 11 de octubre de la presente gestion finalizd el plazo para la presentacién de propuestas,
con 24 empresas publicasy privadas postulantes; el 30 de noviembre se premid al2empresas
publicas y privadas:

SELLO ORO SELLO PLATA SELLO BRONCE
categoria Innovacion categoria Prevencion categoria Compromiso
- Laboratorios IFA S.A. - Antena Uno - Soalpro S.R.L.
- Drogueria INTI S.A. - Bolivision -YPFB Andina - Ferroviaria
- Telecel S, A-TIGO - Sedem Andina
- Univida Seguros y Reaseguros |- Florde Leche S.R.L.
Personales

- Banco Unidén S.A.
- Empresa Estatal de Transportes por
Cable Mi Teleférico

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

- PROYECTO DE UNIDADES PRODUCTIVAS LIDERADAS POR MUJERES CON
ENFOQUE DE GENERO EN BOLIVIA (Ministerio de Desarrollo Productivo y Economia
Plural)

Ha avanzado en el desarrollo de 157 planes de mejora con enfoque productivo, comercial y
de género, asi también se han registrado a 1.452 postulaciones de 6 municipios beneficiarios.
Alrespectose haprevistolatransferenciade maquinariaa50 beneficiariaseneldepartamento
de Santa Cruz a realizarse en el mes de noviembre. Cabe destacar que, en el marco de este
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programa, el Banco de Desarrollo Productivo (BDP) implementd el programa “Mujer BDP”
orientado a promover modelos de negocios sostenibles beneficiando (en su primer ano de
implementacion) a 5.417 unidades productivas lideradas por mujeres.

- PROYECTO “EMPLEOS PARA MUJERES EN EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION"
(Ministerio de la Presidencia)

Se emitié la Resolucién Administrativa N° RES/AD/0004/2022 de 25 de abril de 2022, que
aprueba los lineamientos y los instrumentos técnico — operativos para la implementacion y
seguimiento:

Establecer los modelos de Especificaciones Técnicas del proceso de contratacion
directa (Convenios CIF-CIFE).

Establecer instrumentos técnico-operativos para la implementacion y seguimiento
de la Politica.

Operativizar los mecanismos de difusién de la Politica Institucional.

Desarrollar y establecer los indicadores de medicion de la implementacion de la
politica

Operativizar los mecanismos de difusién de la Politica Institucional.

Seguimiento a la implementacién de la Politica institucional de empleos (Reflejar
resultados alcanzados gestion 2022).

Porotraparte,sehaincorporadounamedidadeincentivo paralasempresasconstructorasque
estan comprometidas con la inclusion de género, antes podian realizar subcontrataciones
hasta el 25% del monto del proyecto, hoy aquellas empresas constructoras que realicen
subcontratacionesconlaASOMUC,laAMUCBOLYyotrasorganizacionesy pequefasempresas
de mujeresy con politicas inclusivas de genero pueden alcanzar en subcontrataciones hasta
el 40% del monto total del proyecto, permitiendo de esta manera que aquellas empresas
gue no son tan grandes puedan ser mas competitivas y eficientes en su trabajo, en tanto
Nnos garanticen las incorporacion de mujeres en sus frentes de trabajo.

A noviembre del 2023 se reportd la suscripcion de 198 nuevos convenios de financiamiento
y/o ejecucién para la construccién de obras con un monto de mas de 1160 millones de
bolivianos, el cual tiene previsto emplear a 2.915 mujeres segun proyecciones de registro de
la Unidad de Proyectos Especiales (UPRE).

PROGRAMA DE VIVIENDA SOCIAL “VIVIANA MALLKE"” (Ministerio de Obras Publicas,
Servicios y Vivienda)

Con el Programa de Vivienda Social “Viviana Mallke” reportan la entrega de dos (2) viviendas
entregadas, (una en La Paz y otra en el Beni) la aprobacion para la construccion de una (1) y
la aceptacion de 5 (cinco) solicitudes para la elaboracion de los proyectos de vivienda nueva.

3.2. GESTION DE PERSONAL

En el marco del Decreto Supremo N° 4650, se ha visibilizado la importancia de identificar
cémo los estereotipos sociales de género influyen en los procesos de cambio institucional y
obstaculizan la maximizacion de las habilidades del personal.

Al respecto, en la gestion 2019 se aprueba el Decreto Supremo N° 3981 de “Formacion
obligatoria en prevencion de la violencia en el Estado Plurinacional de Bolivia para las
servidoras y servidores publicos, y personal de las empresas publicas”, a partir del cual se
gestiondy desarrollé el curso en “Prevencion de la violencia” a cargo de la Escuela de Gestion
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Publica Plurinacional - EGPP.

Al tratarse de un curso de obligatorio para las servidoras y servidores publicos, y personal de
las empresas publicas, este es parte de los criterios de contratacion y se constituye como un
requisito para el ingreso a instituciones publicas.

Si bien el ingreso servidores publicos a las entidades publicas puede ser bastante dinamico,

el grafico presente a continuacion es referencial respecto a los procesos de formaciéon de las
distintas instancias.

Entre las gestiones 2021 - 2023, alrededor de 51.539 personas pasaron el curso de prevencion

de la violencia dictado por la EGPP; 24.729 en la gestion 2021; 15.725 en la gestion 2022 y
11.085 en la gestion 2023.

GRAFICO 4: Participantes en el curso de formacidn obligatoria en prevencion de la violencia, segun instancia,
gestiones 2021 -2023 (en porcentaje)
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HETA ™ ORGANIZACIONES SOCIALES ORGANO EJECUTIVO ORGANO JUDICIAL m ORGANO LEGISLATIVO m OTROS
Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”, con datos de la EGPP.
Nota: Otros considera a ONGs Y Org. Internacionales,Organismos de Control, Universidades y centros
educativos.

Al respecto, en el periodo 2021-2023 el mayor porcentaje de personas que realizaron el
curso es de servidores publicos del Organo Ejecutivo, seguido por personal de las Entidades
Territoriales Autonomas. Cabe resaltar que en el transcurso de las gestiones 2021 - 2023, ha
habido un incremento de personas de organizaciones sociales, universidades y empresas
publicas que han pasado el curso.

3.2.1. Corresponsabilidad institucional del cuidado®

La corresponsabilidad institucional del cuidado se concibe en torno al reconocimiento de
la opresion sobre los cuerpos de las mujeres y la division sexual del trabajo. En este sentido,
el Estado asume y reconoce la proteccion de las mujeres y los hombres, fomentando el
autocuidado de los cuerpos y el cuidado de la familia.

3 Denominacion en base a las categorias de inversion de los Presupuestos Sensibles al Género — PSG Experiencia Boliviana.
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- AUTO-CUIDADO

Un aspecto considerado es el autocuidado en la salud de hombres y mujeres. Al respecto,
Bolivia es el pais que mas normasy planes (politicas publicas) contempla en la lucha contra
el cancer de cuello uterino y cancer de mama en la Regiéon Andina, sin embargo, se estima
1.054 defunciones de mujeres por este mal, una tasa de mortalidad de 18,0 defunciones
por 100 mil habitantes (la mas alta entre todos los tipos de cancer), seguida por cancer de
mama 7,3 por 100 mil habitantes. Estas cifras no han tenido una variaciéon representativa en
los Ultimos 10 anos y se amplian las brechas de acceso en relacion a las condiciones urbanas,
sociales y culturales.

Asi también, el cancer de colon se encuentra entre los 10 mas frecuentes registrados en
Bolivia. Los primeros lugares lo ocupan el cancer cervicouterino en mujeresy de prdostata en
hombres. Asi mismo, Bolivia es el Unico pais de la Region Andina, donde el cancer de cuello
uterino ocupa el primer lugar en incidencia entre las neoplasias malignas. Segun el estudio
de Situacion del Cancer en la Region Andina (2020) Bolivia reportd en la gestion 2020, 15.817
nuevos casos de cancer (Tasa de incidencia ajustada de 137,5 por 100 mil habitantes), con un
estimado de 9.935 muertes por cancer al alo y una prevalencia de 35.467 personas viviendo
con cancer en los ultimos cinco anos.

la LEY N° 798 de 26 del abril de 2016, la cual establece tolerancia remunerada de un dia
habil al afo, para mujeres a objeto de someterse a un examen médico de Papanicolaou y
Mamografia; para servidores publicos y trabajadores mayores de cuarenta (40) anos a objeto
de someterse a un examen médico de Préstata (en hombres) y examen médico de Colon”.
Este proceso permite revisar los procedimientos y las percepciones respecto al gjercicio
de cuidado y autocuidado sobre las principales neoplasias malignas que afectan la salud
de las personas, mas aun en consideracion que en la presente gestion (2023), se aprueba
el Decreto Supremo N° 4881, el cual tiene por objeto reglamentar la Ley N° 1223, de 5 de
septiembre de 2019, del Cancer, a fin de garantizar la atencién integral de las personas con
cancer en el territorio boliviano.

Al respecto, la norma establece en el ARTICULO 2.- (PROGRAMACION Y REALIZACION DE
EXAMENES):

I Los Entes Gestores del Seguro Social Obligatorio de Corto Plazo deberan realizar la
programacion anual de los exdmenes referidos en la Ley N° 252, modificada por la Ley N°
798 y poner en conocimiento de la empleadora o el empleador. El cronograma debera
elaborarse en el mes de noviembre para ser efectivo en la siguiente gestion.

En caso que los examenes no puedan ser realizados en el tiempo programado por alguna
imposibilidad, éstos podran ser reprogramados por el Ente Gestor del Seguro Social
Obligatorio de Corto Plazoy poner en conocimiento de laempleadora o el empleador dentro
del mismo ano.

El Ente Gestor del Seguro Social Obligatorio de Corto Plazo que no cuente con la capacidad
resolutiva para la realizacion de los exdmenes referidos en la Ley N° 252, modificada por la
Ley N° 798 sea en Departamentos, Regionales o Distritos, podra comprar estos servicios de
otros establecimientos de salud en el siguiente orden:

a. Otro Ente Gestor del Seguro Social Obligatorio de Corto Plazo;
b. Establecimientos del subsector publico;
C. Establecimientos del sector privado con y sin fines de lucro.
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Il.  Para la realizacion de los examenes se debe considerar lo siguiente:

a. Las mujeres mayores de dieciocho (18) anos de edad tendran medio dia laboral de
tolerancia para la realizacion del examen fisico de mama y Papanicolaou u otros exdmenes
analogos y, en caso de requerirse el examen de mamografia, tendran adicionalmente otro
medio dia laboral de tolerancia para la realizacion del mismo;

b. Los hombres mayores de cuarenta (40) anos de edad tendran medio dia laboral
de tolerancia para la realizacion del examen fisico de proéstata y, en caso de requerirse el
examen de laboratorio (PSA), tendran adicionalmente otro medio dia laboral de tolerancia
para la realizacion del mismo;

C. Las mujeresy los hombres mayores de cuarenta (40) aflos de edad tendran medio dia
laboral de tolerancia para la realizacion de la consulta médica (anamnesis y examen fisico)
de colony, en caso de requerirse examenes complementarios, tendran adicionalmente otro
medio dia laboral de tolerancia para la realizacion de los mismos.

V. Se aprueba el Formulario Unico de Consulta Médica Ley N° 252/Ley N° 798,
disponiéndose que sera de aplicacion general como constancia ante la empleadora o el
empleadoroantelaunidadderecursoshumanosenconsultasrealizadasen establecimientos
de salud del subsector del Seguro Social Obligatorio de Corto Plazo, en establecimientos del
subsector publico de salud o en establecimientos del sector privado con y sin fines de lucro;
para cada examen realizado. Formulario que en Anexo forma parte integrante del presente
Decreto Supremo”.4

GRAFICO 5: Procedimientos establecidos en la Ley N° 978

NOVIEMBRE ENERO - DICIEMBRE

PROGRAMACION EJECUCION CONSTANCIA FISCALIZACION
Programacion anual de ] o .
. Realizacion de los examenes ]
examenes v ¥
ENTES GESTORES y }S’moi Emision del Formulario J Emisicn informes mensuales
DEL $S0CP [ Poner en conocimiento de la ] Reprogramar y poner en t Unico de Consulta Médica al SNIS

empleadora oel empl'eador conocimiento del l’|a

empleador/ra Autoridad de Fiscalizaciony

\ Control del Sistema
FUNCIONARIO/A Presentacion del Formulario Nacional de Salud fiscalizala
TRABAIADOR/RA Unico de Consulta Médica . adecuada implementacion

ante el empleador

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.
MINISTERIOS DEL ORGANO EJECUTIVO

Como se puede observar a continuacion, de los 17 ministerios del Organo Ejecutivo, la
cantidad de autorizaciones en relacion a la cantidad de servidoras y servidores publicos es
menor al 40%.

4 La normativa también establece que, las trabajadoras o trabajadores y las servidoras o los servidores publicos, también podran
acudir por su cuenta a establecimientos de salud privados para la realizacion de los exdmenes establecidos en el Articulo 2 del presente
Decreto Supremo, haciendo uso de los mismos plazos de tolerancia remunerada. Para el efecto, los establecimientos de salud privados
deberdn emitir su constancia en el formulario establecido.
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Al respecto los ministerios con mayor cantidad de autorizaciones para solicitar el examen de
Papanicolau en mujeres son el Ministerio de Economiay Finanzas, el Ministerio de Mineriay
Metalurgia, Ministerio de Defensa y Ministerio de Relaciones Exteriores.

Po otro lado, respecto a las autorizaciones para el desarrollo del examen de proéstata, destaca
el Ministerio de Desarrollo Productivo, quien enfatiza haber realizado una campana de salud
para su personal, focalizado en cancer de proéstata.

Sin embargo, cabe destacar que los examenes de colon aun no son efectivos por las y los
servidores publicos, pese a que se encuentra entre los 10 tipos de cancer mas frecuentes
registrados en Bolivia.

GRAFICO 6: Servidoras y servidores publicos que solicitaron autorizacion para el desarrollo de exdmenes
preventivos contra el cdncer en el marco de la Ley N° 798, gestion 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

En referencia a las formas de socializacién de la norma, la mayoria de los Ministerios del
Organo Ejecutivo ha establecido que pone a conocimiento de su personal lo dispuesto
en la Ley N° 798 a través de Circulares dirigidas al personal. Pocos son los Ministerios que
han canalizado acciones como campanas o coordinacion con los Centros de Salud para
el desarrollo de examenes programados para hombres y mujeres trabajadores bajo su
dependencia.
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ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

Deigual forma, lasservidorasy servidores publicos que trabajan en los Gobiernos Auténomos
Municipales no sobrepasan el 40% anual del personal total. Al respecto, el GAM de Oruro ha
visibilizado que el 32% de su personal ha solicitado autorizacidon para realizarse examenes
meédicos en el marco de la Ley N° 798.

GRAFICO 7: Solicitudes de autorizaciones para el desarrollo del examen de PAP en relacién a la cantidad de
Servidoras Publicas 2021 - 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

Al igual que los procesos de solicitud de permiso medio dia laboral para el desarrollo del
examen de Papa Nicolau en mujeres, los hombres mayores de cuarenta (40) anos de edad
tienen medio dia laboral de tolerancia para la realizacion del examen fisico de proéstata y, en
caso de requerirse el examen de laboratorio (PSA), tendran adicionalmente otro medio dia
laboral de tolerancia para la realizacidon del mismo.

En este sentido, como se observa a continuacién, menos del 20% del personal (hombres)
han solicitado autorizaciéon para el desarrollo del Examen de préstata.

Si bien las razones pueden ser diversas para que los hombres no soliciten la autorizaciéon
para el desarrollo del examen de prdéstata, una accién de corresponsabilidad en el cuidado y
formento del autocuidado desde lasinstancias publicas es sensibilizary canalizar el desarrollo
de examenes para la proteccion del derecho a la salud, la prevencion de los principales tipos
de cancer que afectan a las personas y el fomento del autocuidado de las y los servidores
publicos.
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GRAFICO 8: Solicitudes de autorizaciones para el desarrollo del examen de préstata en relacién a la cantidad
de Servidoras Publicas 2021 - 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

Cabe resaltar, que en el marco de la normativa, los Entes Gestores del Seguro Social
Obligatorio de Corto Plazo deben realizar la programacion anual de los exdmenes referidos
en la Ley N° 252, modificada por la Ley N° 798 y poner en conocimiento de la empleadora
o el empleador. Dicho cronograma deberia elaborarse en el mes de noviembre para ser
efectivo en la siguiente gestidon. Sin embargo, los porcentajes de personas que se realizan
los examenes continUan siendo bajos.

Por otro lado, en el marco de las disposiciones de la Ley N° 798, el Ministerio de Salud,
la Autoridad de Fiscalizacion y Control del Sistema Nacional de Salud, los SEDES, en
coordinacion con el Ministerio de Educacion y el Ministerio de Comunicacion, generaran
espacios de informacién, orientaciéon, educacion y sensibilizaciéon sobre la importancia de
la prevencion del cancer cérvico uterino, cancer de mama, cancer de prostata y cancer de
colon.”
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GRAFICO 9: Socializacién de las disposiciones de la Ley N° 798, gestiones 2021y 2022 (en porcentaje)
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Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

Respecto a la forma de socializacion de las disposiciones de la norma ante las trabajadoras y
trabajadores de las Entidades Territoriales Autdnomas — ETASs, se ha declarado que en mayor
proporcion se realiza a través de notas a las instancias de dependencia.

- CUIDADO DE LA FAMILIA

Este acapite hace referencia a las acciones desarrolladas para promueven las condiciones
de la reproduccion de la vida, la redistribucion del trabajo doméstico y de cuidado de la
familia, generando las condiciones materiales y culturales para ello®.

Bajo este marco, los espacios de lactancia y guarderias habilitadas en instancias con mas
de 50 mujeres, fue un logro del movimiento de mujeres que significé la reivindicacién de
un derecho adquirido, el cual fue establecido en la normativa interna de las instituciones
publicas y privadas. Es decir, es un derecho asentado y respaldado por un marco normativo
comun en el Estado Plurinacional de Bolivia.

Sinembargo,comoseveacontinuacion estederechose haidodebilitando, hastadesaparecer
en el contexto de la pandemia del COVID 19 y a las disposiciones normativas vigentes.

De los 17 ministerios, solo 4 contaban con guarderias y centros de lactancia, ya para el 2021
ninguno contaba con estos espacios.

5 Promueve la responsabilidad compartida entre hombres, mujeres y el Estado, lo cual incluye acciones especificas para quienes
requieren mds tiempo de cuidados (la ninez, adolescencia, tercera edad y personas con discapacidad, facilitando ademds el cuidado de seres
cercanos y el autocuidado)—, asi como otras acciones referidas a contribuir o distribuir las tareas domeésticas y de cuidado, para ampliar las
oportunidades de mujeres de todos los estratos.
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GRAFICO 10: Implementacién de guarderias y espacios de lactancia en las fuentes laborales, gestiones 2019-
2022
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Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

Si bien segun el DS N° 3106, el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision Social, debe
“Garantizar y hacer seguimiento a las instituciones publicas y privadas en el cumplimiento
de la implementacion de guarderias y espacios de lactancia en las fuentes laborales”, este
informo que “No se cuenta con resultados especificos”.

ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

En el marco del DS N° 4401 “Potenciar la igualdad de oportunidades en el acceso al empleo,
remuneracion y trato igualitario” (26/11/2020), con referencia a las acciones desarrolladas
para promover el desarrollo de medidas que permitan a mujeres y hombres, en igualdad
de condiciones, atender sus obligaciones laborales, profesionales y las de cuidado como ser
maternidad, paternidad y lactancia, y otras sujetas a reglamentacion especifica, se evidencia
mayor confusion en las respuestas de los ministerios, se solicitd a los Gobiernos Autdnomos
Municipales informacién respecto a las acciones y/o politicas de cuidado que realizaron en
la gestion 2022°.

Al respecto, las principales actividades notificadas se agrupan en 7 categorias:

- Sensibilizacion en “corresponsabilidad en la familia”, apoyo a la familia, recreacion y
deporte

- Atencion de la nifez y apoyo escolar

- Fortalecimiento a mujeres

- Salud y/o derechos sexuales y reproductivos

- Fortalecimiento a jovenes

- Atencion de personas con discapacidad y/o personas adultas mayores

- Prevencion y atencion de la violencia

Bajo estas categorias, se puede observar que los municipios tipo D (Mayor a 50.001
6 89 Gobiernos Autonomos Municipales respondieron y remitieron informacion al SEPMUD.
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habitantes) y C (De 15.001 a 50.000 habitantes) consideran acciones de cuidado como la
Sensibilizacion en “corresponsabilidad en la familia”, apoyo a la familia, recreacion y deporte,
atencion de la niflez y apoyo escolar, fortalecimiento a mujeres, salud y/o derechos sexuales
y reproductivos, fortalecimiento a jovenes, atencion de personas con discapacidad y/o
personas adultas mayores y prevencion y atencion de la violencia.

Cabe resaltar que estos municipios (que comprenden municipios capitales y municipios
intermedios) consideran que las politicas o acciones de cuidado, consideran a nifos y ninas,
adultos mayores, personas con discapacidad y jovenes, ademas de acciones de socializacion
para la corresponsabilidad, actividades recreativas y fortalecimiento de mujeres.

Por otro lado, los municipios tipo B (De 5.001 a 15.000 habitantes) focalizan sus acciones e
inversion en prevencion y atencion de la violencia, atencién de personas con discapacidad
y/o personas adultas mayoresy fortalecimiento a mujeres a través de proyectos productivos.

Los Municipios tipo A (Hasta 5000 habitantes), se enfocan en atencién de la nifez y
apoyo escolar, atencién de personas con discapacidad y/o personas adultas mayores y
sensibilizaciéon en “corresponsabilidad en la familia”.

GRAFICO 11: Acciones y politicas del cuidado realizadas por los GAM, segun categoria municipal, gestién 2022
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A B 6 D

® PREVENCION Y ATENCION DE LA VIOLENCIA
= ATENCION DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/O PERSONAS ADULTAS MAYORES
= FORTALECIMIENTO A JOVENES
SALUD Y/O DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS
= FORTALECIMIENTO A MUJERES
m ATENCION DE LA NINEZ Y APOYO ESCOLAR

W SENSIBILIZACION EN "CORRESPONSABILIDAD EN LA FAMILIA", APOYO A LA FAMILIA, RECREACION Y DEPORTE

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”.

Municipio A: Hasta 5.000 habitantes
Municipios B: De 5.001 a 15.000 habitantes
Municipios C: De 15.001 a 50.000 habitantes
Municipios D: Mayor a 50.001 habitantes

Entre las acciones desarrolladas por los Gobiernos Auténomos Municipales, las acciones

reportadas de mayor incidencia son aquellas de prevencion y atencion de la violencia,
seguidas por las acciones de atencidn a personas con discapacidad y adultas mayores.
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3.2.3. Normativa interna “Proteccion y reconocimiento de derechos”

La normativa interna de los Ministerios del Organo Ejecutivo se considera como la primera
instancia de seguimiento en el cumplimiento de las disposiciones normativas por la
reivindicacion de derechos de las mujeres.

La Incorporacion y reconocimiento en el Reglamento Interno de Personal de derechos
como la lactancia materna, la inamovilidad laboral de la embarazada y posteriormente de
la madre y el padre hasta el afio de vida del nacido vivo, las medidas de proteccion contra la
violencia hacia las mujeres, los exdmenes preventivos de cancer de cuello uterino y cancer
de mama, la inamovilidad laboral de personas con discapacidad y o tutores de personas
con discapacidad y las licencias especiales por matrimonio, enfermedad de los hijos e hijas
y fallecimiento de un familiares, son el primer bastion de analisis para otorgar legalidad a lo
legitimamente exigido por el movimiento de mujeres.

A continuacion, se puede observar la incorporacion de la normativa con mas relevancia para
la proteccion de los derechos de las mujeres bajo las categorias de (1) inamovilidad laboral
hasta el afio de vida y por enfermedad grave de hijo/hija; (2) fomento de la lactancia materna;
(3) medidas de proteccidon contra la violencia hacia las mujeres; (4) fomento y cuidado de la
salud de las mujeres; (5) incorporacion e inamovilidad laboral de personas con discapacidad,
tutores; (6) licencias especiales para la proteccion de vinculos familiares.

Sin duda, uno de los ambitos que puede generar revictimizacion y vulnera los derechos
de las mujeres es el de medidas de proteccion a mujeres en situacion de violencia (segun
lo establecido en la Ley N° 348, el DS N° 2145 reglamentario) y las medidas sancionatorias
contra el acoso y violencia politica (segun lo dispuesto en la Ley N° 243), ya que estos no se
encuentran en el Reglamento Interno de Personal de los Ministerios del Organo Ejecutivo.
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Para la proteccion de los derechos de las mujeres, en particular para aquellas que han sufrido
o sufren violencia, la Ley N° 348, el DS N° 2145 que reglamenta y modifica la Ley N° 348
(14/10/2014) y la Ley N° 243 “Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia las Mujeres” (28/5/2012)
determinaron la incorporacion de mecanismos de proteccion en la normativa interna de las
entidades y empresas publicas:

1. Las mujeres en situacion de violencia tendran tolerancia y flexibilidad de horarios de
trabajo para asistir a los actos procesales, informarse sobre el estado de su proceso, recibir
tratamiento o terapia médica, psicologica o cualquier otra emergente de la situacion de
violencia (DS N° 2145, ART. 16 FLEXIBILIDAD EN HORARIOS DE TRABAJO).

2. En los casos de acoso y/o violencia politica descritos en el Art. 8, la victima podra
optar por la via administrativa y denunciar el caso ante la misma institucion... de acuerdo
al procedimiento dispuesto en la normativa vigente.. Todas las instituciones publicas
aplicaran en su normativa interna las faltas previstas en la presente Ley (Ley N° 243, ART. 16,
VIA ADMINISTRATIVA O DISCIPLINARIA EN INSTITUCIONES PUBLICAS).

Bajo este marco, se puede observar a continuacion que, 9 de los 17 ministerios incorporaron
en el Reglamento Interno de Personal lo dispuesto en el Art. 8 del DS N° 2145. Asi mismo, si
bien el analisis concibe las gestiones 2019; 2020 y 2021, en este caso se extendio al 2022 (anho
en curso), ya que 8 Ministerios reconocieron que su RIP no incorporaba lo dispuesto en la
norma, por lo que sélo 2 informaron incorporarlo en futuras modificaciones.

GRAFICO 13: Afio de incorporacidn en el Reglamento Interno de Personal “Tolerancia y flexibilidad de horarios
de trabajo de las mujeres en situacion de violencia”, segun ministerio.

2019 2020 2021 2022
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Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”, en base a datos de los
17 Ministerios del Organo Ejecutivo.

Un punto a considerar es que la incorporacion de la disposicion en los RIP de los Ministerios

26



sefalados, radicaen que el “Modelo de Reglamento Interno de Personal” RM N° 033 (21/1/2019)
emitida por el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas, contiene en el “apéndice de
derechos en norma especifica” el Art. 35 (medidas de proteccion) “Disponer la tolerancia o
reduccion del horario de trabajo de la mujer que se encuentra en situacion de violencia, sin
que se vean afectados sus derechos laborales y salariales”.

GRAFICO 14: Modelo de Reglamento Interno de Personal” RM N° 033 (21/1/2019).

Denominaciéon de la entidad publica Versién
'REGLAMENTO INTERNO DE PERSONAL (RIP) R.M.11xx/2018 XX

Fecha de incorporacién: | I - ] ] =11 l

LEY N° 348, DE 9 DE MARZO DE 2013
LEY INTEGRAL PARA GARANTIZAR A LAS MUJERES UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

ARTICULO 35. (MEDIDAS DE PROTECCION). Las medidas de proteccidén gue podra

dictar la autoridad competente son las siguientes:

12. Disponer la tolerancia o reduccién del horario de frabajo de la mujer que se
encuentra en situacion de violencia, sin que se vean afectados sus derechos

laborales y salariales.

Segun los dispuesto en la Ley N°348 respecto a la tolerancia o reduccién de horarios, este fue
modificado (no en esencia) en el DS N° 2145, disponiendo se reglamente en las normativas
internas conforme disposicion emitida por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Prevision
Social. Sin embargo, ni el modelo, ni los 16 ministerios cuentan con esta. Sélo el Ministerio
de Educacion ha realizado la inclusion de lo dispuesto en el Decreto Supremo 2145 en su
Reglamento Interno de Personal.

La situacion es mas compleja respecto a la incorporacion en la normativa interna de las
faltas previstas en la Ley N° 243 “Contra el Acoso y Violencia Politica Hacia las Mujeres”.

La Ley N° 243 dispone en su Art. 16 del Cap. Il VIA ADMINISTRATIVA

l. En los casos de acoso y/o violencia politica descritos en el Articulo 8, la victima podra
optar porlaviaadministrativay denunciarel caso ante la misma institucionala que pertenece
el agresor, agresores, agresora o agresoras, a fin de abrir el proceso respectivo y aplicar las
sanciones administrativas o disciplinarias correspondientes, de acuerdo al procedimiento
dispuesto en la hormativa vigente.

. Todas las instituciones puUblicas aplicaran en su normativa interna las faltas previstas
en la presente Ley.

Enestesentido,el Art.17 (DELASFALTASYSANCIONESADMINISTRATIVASODISCIPLINARIAS),
establece los tipos de faltas leves; faltas graves y faltas gravisimas, bajo la consideracion de
que, la aplicacion de las sanciones administrativas o disciplinarias se cumpliran sin perjuicio
de la accién penal, cuando corresponda (Articulo 18. AUTONOMIA DE LA SANCION).
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GRAFICO 15: Ario de adecuacién y/o incorporaron en el Reglamento Interno de Personal, las faltas previstas
en la Ley Contra el Acoso y Violencia Politica (Ley N° 243), segun ministerio
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Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”, en base a datos de los
17 Ministerios del Organo Ejecutivo.

Se puede observar que ninguno de los 17 ministerios ha incorporado en su RIP las faltas
previstas en la Ley Contra el Acoso y Violencia Politica. Al respecto se debe mencionar que lo
dispuesto en la Ley N° 243 Contra el Acoso y Violencia Politica no se considerdé en el “Modelo
de Reglamento Interno de Personal” y tampoco por los Ministerios del Organo Ejecutivo.

3.3. PRESUPUESTOS PUBLICOS

La economia clasica sostiene que el presupuesto publico es neutral y beneficia a toda la
poblaciéon de manera equitativa. Sin embargo, la perspectiva de la economia feminista y
los movimientos de mujeres ha demostrado que tanto las politicas como los presupuestos
publicos afectan de manera diferenciada a hombres y mujeres, pudiendo contribuir a
superar desigualdades o, en algunos casos, acentuarlas.

Por lo tanto, no se puede considerar que el presupuesto sea neutral, ya que tienen
repercusiones en la igualdad social, de género y en el bienestar general. En el ambito
econdémico, el principio de estabilidad fiscal, que implica mantener bajos los déficits (a
través de recortes de gastos o aumento de ingresos), también tiene impactos diversos. Por
ejemplo, realizar recortes en gastos, especialmente en servicios de salud, afecta de manera
diferente a las personas.

Antonella Picchio (2009) plantea que es especialmente importante estudiar el impacto de
la distribucion de los recursos publicos sobre la vida de hombres y mujeres, “porque éste
constituye un indicador claro de la relevancia social de los problemasy de los sujetos, mucho
mas contundente que la retdérica verbal y las declaraciones bienintencionadas en materia
de igualdad de oportunidades”. (Picchio 2009: 42) Este analisis contiene los siguientes
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elementos: el primero, interesa determinar qué cantidades se distribuyen directamente
a los hombres y las mujeres; indagar y evidenciar el impacto diferenciado de las politicas
adoptadas sobre los hombres y las mujeres, identificar también las actuaciones publicas
en lo que respecta al trabajo no remunerado. Para Antonella Picchio, seguir el recorrido del
dinero en funcién del impacto en la vida de los diferentes sujetos sirve para revelar también
sentido, estructura y tensiones del sistema econdmico en su totalidad.

La base tedrica conceptual y politica de las categorias que presentamos a continuacion es
la economia feminista en el eje analitico y politico de la sostenibilidad y cuidado de la vida,
en dialogo con el paradigma del Vivir Bien y la despatriaralizacion.

Las categorias han sido formulados tomando en cuenta los elementos tedricos y politicos
gue dan cuenta de las causas y los efectos de la opresion y discriminacion de género,
considerado tres ejes centrales de la subordinacion, exclusion y discriminacion de las
mujeres: a) la diferencia sexual, la cosificacion del cuerpo de las mujeres y la naturalizacion
de la desigualdad, b) la division sexual y jerarquizada del trabajo y c) los patrones culturales
discriminatorio, analizados en un contexto especifico, planteando ademas la manera
de transformar esta situacion de discriminacion y exclusién, orientando las respuestas
de politica y presupuestos publicos en la transformacién de la condicién y situacion de
desigualdad de las mujeres.

A partir de la Ley N° 348, se ha incorporado el concepto de Presupuestos Sensibles al Género,
los cuales inciden en orientan con caracter prioritario a la asignacion y redistribucion de
recursos hacia las politicas publicasy toman en cuenta las diferentes necesidades e intereses
de mujeres y hombres, para la reduccion de brechas, la inclusion social y econdmica de las
mujeres, en especial las que se encuentran en situacion de violencia y las que son mas
discriminadas por razén de procedencia, origen, nacion, pueblo, posicidon social, orientacion
sexual,condicion econdmica, discapacidad, estado civil,embarazo, idiomay posicion politica.
Sin embargo, a partir de la Ley solo se han establecido la incorporaciéon en el clasificador
presupuestario de la inversiéon focalizada en prevencion y atencién de la violencia contra las
mujeres (de forma obligatoria).

Bajo este marco, desde el nivel central del estado, es casi invisible la inversion orientada
a las mujeres y despatriarcalizacion, es mas, solo un Ministerio es visible en |la asighacion
de presupuesto para mujeres (el Ministerio de Justicia y Transparencia Insititucional con la
asignacion en atencion y prevencion de la violencia contra las mujeres).

ENTIDADES TERRITORIALES AUTONOMAS

La inversion focalizada para mujeres en los Gobiernos Auténomos Municipales representa es
de 78,45 Millones de Bolivianos y un presupuesto ejecutado de 63,19 millones de Bolivianos,
equivalente a 81% de ejecucion.

En este marco, se visibiliza que la inversién mas frecuente que realizan los GAM en el marco
de acciones de prevencion y atencion de la violencia contra las mujeres, siendo que las
otras acciones tienen una inversion menor (fortalecimiento politico 11,70 millones, Cuidado
y fomento del autocuidado de los cuerpos de las mujeres 1,30 millones y en fomento a la
educacion de las mujeres 0,05 millones)
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GRAFICO 16: Inversion de los Gobiernos Auténomos Municipales, segun categorias de género, gestion 2022
(expresado en Millones de Bolivianos)
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CUERPOS DE LAS MUJERES

mVIGENTE mEJECUTADO

Fuente: Servicio Plurinacional de la Mujer y Despatriarcalizacion “Ana Maria Romero”, en base a datos del
Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.

3.4. GESTION Y ADMINISTRACION PUBLICA (SESGOS DE GENERO)

Segun los avances y dificultades identificadas, se realiza el analisis de los sesgos de género
—el impacto diferencial sobre hombresy mujeres debido a dispositivos sociales y conductas
econdmicas diferentes - provenientes de la racionalidad que sustenta la economia actual y
de los sistemas de gestion de Estado, donde derivan la sobrevaloracion del capital que rige
todas las estructuras sociales y todos los conceptos y por otro la division sexual del trabajo
y la divisiéon jerarquizada del ambito publico y el ambito privado. Los sesgos de género se
clasifican en 3 principales (Agenjo Astrid 2013).

- Sesgos de género mercantilistas que equipara lo econédmico con el mercado y el
trabajo solo con el trabajo remunerado. La medicion del PIB, que hace referencia al volumen
monetario de la produccion, que excluye de la contabilizacion del valor de la produccion
al trabajo de reproduccion desarrollado en el hogar y al no incluirse las experiencias de las
mujeres en el ambito de la economia.

- Sesgo de género androcéntrico que excluye a las mujeres del dmbito de la economia
y politica publica al invisibilizar el trabajo de reproduccién y excluir sus experiencias y
necesidades considerandolas no econémicas.

- Sesgo etnocéntrico, imposicién de una concepcién de mundo sobre otras. La
imposicién de la visidn occidental del mundo.
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3.4.1. Planificacion estratégica

CUADRO 4: Andlisis de sesgos en la planificacion estratégica (planes Sectoriales)

INSTANCIA

MIN. DE RELACIONES
EXTERIORES

SESGOS DE GENERO
MERCANTILISTAS

SESGO DE GENERO
ANDROCENTRICO

SESGO
ETNOCENTRICO

MIN. DE PRESIDENCIA

MIN. DE DEFENSA == S| Sl
MIN. DE GOBIERNO = NO Sl
MIN. DE JUSTICIA Y = NO S|
TRANSPARENCIA INSTITUCIONAL

MIN. DE ECONOMIA == - ==
MIN. DE PLANIFICACION DEL = = =
DESARROLLO

MIN. DE EDUCACION = NO NO
MIN. DE SALUD Y DEPORTE == NO Sl
MIN. DE DESARROLLO S| S| S|
PRODUCTIVO Y ECONOMIA

PLURAL

MIN. DE MEDIO AMBIENTE Y S| S| NO
AGUA

MIN. DE DESARROLLO RURAL Y Sl S| NO
TIERRAS

MIN. DE MINERIA Y METALURGIA S| Sl S|
MIN. DE HIDROCARBUROS Y S| Sl Sl
ENERGIAS

MIN. DE CULTURAS NO NO NO
DESCOLONIZACION Y

DESPATRIARCALIZACION

MIN. DE OBRAS PUBLICAS, S| Sl S|
SERVICIOS Y VIVIENDA

MIN. DE TRABAJO, EMPLEO Y = = =
PREVISION SOCIAL

ETAS S| NO S|

-- No se considero en el anadlisis.

I [V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1. PLANIFICACION

La planificacion estratégica no considera criterios de género por sector, asi mismo, la
articulacion multisectorialtienedificultadesdeimplementaciénenlas EntidadesTerritoriales

Auténomas.

Todos los planes sectoriales tienen articulacion directa al PDES, por lo que incidir en estos
planes,atravésdeotrosinstrumentosestablecidossegun norma potenciariaelcumplimiento
de la operativizacion del marco normativo para el avance de los derechos de las mujeres y
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la despatriarcalizacion.

En consideracion a que la normativa relacionada a los derechos de las mujeres y la
despatriarcalizacion es en algunos casos anacrénica a los tiempos de la Planificacion
Estratégica del Estado establecida segun lineamientos y disposiciones de la Ley N° 777 del
Sistema de Planificaciéon Integral del Estado, se debe hacer incidencia para la coordinaciéon
con los distintos Ministerios Cabeza de Sector para la incorporacion de las atribuciones
dispuestas en la norma (Decreto Supremo N° 3106 del 8 de marzo del 2017, Politica Publica
Integral para una Vida Digna de las Mujeres, Decreto Supremo N° 4958 del 14 de junio
de 2023, Politica Plurinacional de Descolonizacion y Despatriarcalizacion de “la Bolivia de
iguales desde nuestras diversidades”).

4.2. PRESUPUESTOS PUBLICOS

La identificacion del gasto publico en igualdad de género solo por la denominacion del
programa de gasto (solo 2 programas de gasto podrian ingresar en una clasificacion de
gasto para la igualdad de género) a parte de ocultar los otros gastos dirigidos a la igualdad
de género, que pueden estar realizando los gobiernos, muestra que la manera de estructurar
los gastos, que al mismo tiempo refleja las politicas publicas, solo toman en cuenta a las
mujeres como una variable externa que se suma en los programas de proteccion social.

Habra que considerar que la estructura programatica actual, los clasificadores de gasto y
todoslosotros instrumentos para la formulacién del presupuesto, responde a la metodologia
de presupuesto por programa, si bien esta permite organizar y clasificar los gastos en
programas especificos evitando la dispersion, la formulacién de un presupuesto por
programa resulta altamente inflexible para por ejemplo integrar efectivamente los avances
normativos relativos a la igualdad de género en la totalidad del presupuesto publico o que
estos avances se traduzcan en programas de gasto.

4.3. GESTION DE PERSONAL

Los reglamentos internos de personal no han implementado las faltas y sanciones
establecidas en la Ley N° 243,

No se establecen procedimientos para las denuncias por via administrativa de funcionarias
designadas (en el marco de la Ley N° 243), por lo que estos delitos son invisibilizados.

Los ministerios que no incorporan lo dispuesto en la Ley N° 243y DS N° 2145, deben realizar
las modificaciones pertinentes, para esto es necesaria la coordinacién con el Ministerio de
Economia y Finanzas Publicas para la modificacion del “MODELO de Reglamento Interno
de Personal” (Resolucién Ministerial N° 033 del 21/01/2019) del MEFP el cual no incorpora
lo dispuesto en la Ley N° 243 y 2145, para facilitar el cumplimiento de lo dispuesto en la
normativa.

Deben establecerse contenido especializado adecuado a la gestion administrativa para
difusion de las directrices de la norma a favor de las mujeres y las acciones de prevencion
(incluida en la violencia politica). Asi también debe establecerse un criterio de medicién de
impacto a la implementacion del curso de prevencion de la violencia en servidores publicos.

Se debe efectivizar la participacidon de las y los servidores publicos en los cursos de
capacitacion

32



Es urgente la activacion de los mecanismos de monitoreo para el control y seguimiento de
las distintas instancias con respecto al cumplimiento de la normativa a favor de las mujeres.
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Servicio Plurinacional de la Mujer
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INSTITUCIONALIDAD DE LOS DERECHOS DE
LAS MUJERES Y DESPATRIARGALIZACION EN
LA ADMINISTRAGION PUBLICA

Q Direccion: Avenida 20 de octubre esq. Fernando Guachalla, Piso 4 del Edificio Ex Conavi N°2230
Teléfono: (591 - 2) 2154184
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